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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin sevk ve idaresindeki 09 B........... plakal ara¢ ile 16/05/2018 tarihinde
Kusadas1 Sogucak Mahallesi Inonii Caddesi iizerinde seyir halinde iken yagmur nedeniyle mazgalh su giderinin
mazgalnn ¢ikmasi ve aracnin 6n tekerledi ile camurlugu arasma girmesi sonucunda yaralanma ve agr hasarh trafik
kazasi gecirdigini, kaza nedeni ile aracinda hasar olustugunu, olay nedeni ile miivekkilinin psikolojik olarak bunahma
girdigni ileri siirerek ugradig maddi ve manevi zararlarma karsiik toplam 30.000 TL tazminatn tazmini istemiyle
Kusadasi Belediye Bagkanligy aleyhine adli yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kusadasi 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2018/747, K.2019/846 sayih dosyada 24/09/2019
tarihinde; "...davaci vekili, yolda bulunan ¢ukurun kazanin meydana gelmesinde sebep oldugunu iddia ettigine
gore, davacn davast hizmet kusuruna dayanmaktadi: Dolayisyla davact vekilinin davali Kusadast Belediye
Baskanligi'na karsi hizmet kusuruna dayanarak isbu davay agtigi anlasilmis, bu durumda davaya bakma gorevi
idari yargwa aittir" gerekeesiyle "Davanin HMK 114/1 maddesi geregince yargt yolu caiz olmadigindan HMK
115/2 maddesi geregi dava sarti yoklugundan usulden reddine” dair verdigi karar istmaf edilmeksizin 29/09/2021
tarthinde kesinlesmistir.

3. Davaci vekili benzer taleple daval Belediye aleyhine idari yargt yerinde dava agnustrr.

B. idari Yargida

4. Aydin 1. idare Mahkemesi 23/11/2021 tarihli ve E.2021/923 sayih gonderme karanna istinaden;
2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi icin 14/12/2021 tarih ve E.2021/923 sayih {ist yaz ile Uyusmazik Mahkemesine bagvurmustur. Kararm
gerekegesinmn ilgili kism soyledir:

" ..2918 sayih Karayollart Trafik Kanunu'nun" 2. maddesinde, bu Kanunun, trafikle ilgili
kurallar, sartlar, hak ve yiikiimliiliikleri, bunlarm uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslar ve
bunlarm gorev, yetki ve sorumluluk, ¢alisma usulleri ile diger hiikiimleri kapsadigi ve karayollarinda
uygulanacagi ifade edilmis; aksine bir hiikiim yoksa; Karayolu digindaki alanlardan kamuya agik
olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj, yolcu ve esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarinda
karayolu tasut trafigi icin faydalanmilan yerler ile, Ervisme kontrollii karayolunda ve para ddenerek
yararlanilan karayollarmin kamuya agik kesimlerinde ve belirli bir karayolunun baglantism saglayan
deniz, gol ve akarsular iizerinde kamu hizmeti goren araglarin, karayolu araglarina ayrilan kisimlarmda
da, Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagr ongoriilmiis, aym Kanunun 10. maddesinde ise, yapim ve
bakimdan sorumlu oldugu yollart trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda bulundurmanin,
gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik ikl isaretleri, isaret levhalart koymak ve yer
isaretlemeleri yapmanin belediye trafik birimlerinin govev ve yetkileri arasmnda oldugu belirtilmis, 13.
Maddesinde de karayolunun yapimi, bakimi, isletilmesi ile gorevili ve sorumlu biitiin kuruluslarmn,
karayolu yapisim trafik giivenligini saglayacak durumda bulundurmakla yiikiimlii olduklar: hiikiim
altma alimmgtir.

19.01.2011 giinlii 27820 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren"6<)99 «ayili
Kanunun 14. maddesi ile degisik 2918 sayih Kanunun "Gorevli ve Yetkili Mahkeme" bashkh 110/1.
maddesinde; "Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslar: olan araglarn sebebivet verdigi



zarvarlara iliskin olanlart déahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalar, adli yargida goviiliir"
hiikmiine yer verilmis, 6099 sayih Kanunun 15. maddesi ile 2918 sayili Kanuna eklenen Gegici 21.
maddede ise; "Bu Kanunun 14-0-uncu maddesinin birinci fikrasmin goveve iliskin hiikmii, yiiriirliige
girdigi tarihten once idari yargida ve Askeri Yiiksek Idarve Mahkemesinde agilmis bulunan davalara
uygulanmaz." hiikmii yer almigtir.

Dava konusu olayda, davact tarafindan 16.05.2018 tarihinde meydana gelen yaralanmali ve
maddi hasarli trafik kazasinda, kusuru bulundugu iddiaswyla, davall idaveden ugramildig ileri siiriilen
25.000,00-TL maddi, 5.000,00-TL manevi zararin tazmini istemiyle Kusadasi 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinde dava agtigi, anmilan mahkemece yapilan yargilama sonrasinda 24/09/2019 tarih ve
E:2018/747 K:2019/846 sayili karar ile "davanin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti
yoklugundan usulden reddine” karar verildigi, anlan kararin taraflarin karart temyiz etmemesi iizerine
29.09.2021 tarihinde kesinlestigi, davact tarafca bu kez Mahkememiz nezdinde aym istemli davanin
agildigr goriilmiigtiir.

Bakilan davanmn, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nun yukarida belirtilen 10. maddesi ile
davali idareye verilmis gorvev, yetki ve sorumluluklarm geregi gibi yerine getivilmediginden bahisle
acildigr ve aracm karayolu iizerinde maddi hasara ugradigi hususlart dikkate alindigimda, bu
dogrultuda 2918 sayih Kanundan dogan sorumluluk davast kapsammnda bulundugu ve aym Kanunun
yukarida metni yazili 110. maddesi hiikmii uyarimca davanin adli yargimin gorevinde oldugu sonucuna
varmistir."

1L iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

5. 2918 sayih Karayollar1 Traflk Kanunu'mun 1. maddesinde, Kanun'un amacmmn karayollarmda can ve mal
givenligi yoniinden trafk diizenini saglayacak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alnacak Gnlemleri
belirlemek oldugu; “Kapsam ” baglkh 2. maddesinde, bu Kanun'un trafikle ilgili kurallari, sartlan, hak ve yikiimliilikleri
bunlarm uygulamasm ve denetlenmesini ilgili kuruluglart ve bunlarm gorev, yetki ve sorumluluk, ¢ahgma usulleri ile diger
hitkiimleri kapsadig1 ve bu Kanun'un karayollarmda uygulanacagy;, 10. maddesinde, yapim ve bakimdan sorumiu oldugu
yollart trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda bulundurmanm, gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik isikh
isaretleri, igaret levhalan koymak ve yer isaretlemeleri yapmanmn Belediye Trafik birimlerinin gorev ve yetkileri arasinda
oldugu belirtilmistir.

6. Ote yandan 2918 saylh Kanun'un 19/01/2011 tarihli Resnii Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6099
sayilh Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslar
olan araglarm sebebiyet verdigi zarvarlara iliskin olanlar: dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli
yargida goviiliiv. Zarar govenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasmi dnlemez. Hemzemin
gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu Kanun hiikiimleri uygulanr.

Motorlu ara¢ kazalarmdan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacimin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde acilabilecegi gibi
kazanmin vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir”; Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu
maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hiikmii, yiiriivliige girdigi tarihten once idari yargida ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde acilmis bulunan davalara uygulanmaz” denilmistir.

7. Anayasa’nin 158. maddesinin son fikrasmda “Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gorev uyusmaziiklarmda, Anayasa Mahkemesi'nin karart esas almir.” denilmektedir.

B. Yarg: Kararlan

8. 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulan tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi ile anilan kurah Anayasa'ya aykir gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir:

"... Anayasa Mahkemesi nin daha onceki kimi kararlarmda da belirtildigi iizere, tarihsel gelisime
paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargr aywimina gidilmemis ve idari uyusmaziiklarin ¢oziimiinde
idave ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilmmust: Bu nedenle, genel olarak idare hukuku
alanina giren konularda idari yargi, dzel hukuk alanina giren konularda adli yargr govevli olacaktw: Bu
durumda, idari yargmin gorev alanma giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli  yargimin
goreviendirilmesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu soylemek
olanakh degildir. Ancak, idari yargin denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢oziimii,
hakl neden ve kamu yararmmn bulunmast halinde kanun koyucu tavafindan adli yargiya bwrakilabilir:
Itiraz konusu kural, trafik kazasinda zarar gorenin asker kisi ya da memur olmasma, aracin askeri
hizmete iliskin olmasina veya olayim hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarima gore farkl yargi
kollarmda goriilmekte olan 2918 sayih Kanun'dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmmn adli
yargida goriilecegini ongormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekcesinde de ifade edildigi gibi,
askeri idarvi yarg, idari yargt veya adli yargi kollart arasmda uygulamada var olan yargi yolu
belirsizligi giderilerek soz konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir: Aym tiir
davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarm goviilmesi ve ¢oziimlenmesinin
hizlandirildig, bu suretle kisa siivede sonu¢ almmasmn olanakl kilindigi ve bunun soz konusu
davalarm adli yargida goviilecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu
anlasimaktadm: Ote yandan, 2918 sayih Kanun'da tammlanan Karayolu seridi iizerindeki arag



trafiginden kaynaklanan sorumluluklarm, oOzel hukuk alanmna girdigi  konusunda bir tartisma
bulunmamaktadu: Idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin kullanilmast soz konusu
olmadigr gibi, aymi karayolu iizerinde ayni seyir ¢izgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tiir visk tireten
araglar arasinda ozel-kamu aywimi yapilmasm gerektiren bir neden de yoktur: A¢iklanan nedenlerle,
itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155. maddelerine aykir degildir: Itirazn reddi gerekir..."
(Any. Mah.'nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayih karar; R.G. 27.3.2014, Sayr 28954,
s.136-147.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

9. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL m bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katimlariyla yapilan 31/01/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayh Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ mun, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCi'in davada adli yargnn, Damsstay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevli oldugu yohndaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildit:

11. Dava, daval Belediyenin sorumluluk alanndaki yolda meydana gelen maddi hasarh kazada yaralanan
davacmm, kaza nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii maddi ve manevi zararmn tazmini istemiyle agilmustir.

12. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen karari, kanun koyucunun idari yargmm gorevine
giren bir konuyu adli yargmin gorevine verebilecegine, dolayistyla 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrast ile
ongorillen, bu Kamun’dan dogan tiim sorumiuluk davalarmm adli yargida goriiimesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykirt
bulunmadigma dair olup, esas itibariyle gorev konusunda verilmis bir karardir ve Anayasa'nin 158. maddesi uyarinca,
basta Mahkememiz olmak tizere difer yargi organlar1 bakimndan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

13. Bu durumda,2918 sayih Kanun'un 19/01/2011 tarihinde yiiriirliige giren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesinin isaret edilen karar1 gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin karayollarnda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik dizeninin saglanarak trafik giivenligni ilgilendiren tiim konularda alnacak Onlemleri kapsadigi ve
Kanun'un, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliilikleri, bunlarm uygulanmasi ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart
ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklan ile ¢ahigma usullerini kapsadig, dolayisiyla olusan trafik kazasi nedeniyle
actlacak sorumluluk davalarmin gorim ve ¢oziminde adli yargmn gorevli oldugu; meydana gelen zararm tazmini
istemiyle acilan bu davanin da adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmistr.

14. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulindurularak, Aydm 1. idare Mahkemesinin basvurusunun
kabulii ile Kusadast 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 24/09/2019 tarihli ve E.2018/747, K.2019/846 sayih gorevsiziik
kararmm kaldmiimasi gerekmistir.

V. HUKIQ
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Aydn 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Kusadasi 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin -~ 24/09/2019  tarihli  ve E.2018/747, K.2019/846 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

31/01/2022 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Idarenin kendi kurulus kanununda belirlenen ve 2918 sayih Kanun'da tekrarlanan gorevierinden, yani; yol
yapim, bakim igletme, traflk giivenligini saglama seklinde yiiriitilen kamu hizmetlerinden kaynaklanan hukuki
sorumlulugunun idare hukuku ilke ve kurallarma gore belirlenmesi; uyusmazign, 6zel hukuktaki arag igletenin hukuki
sorumiulugundan degil, davah idare tarafindan gorevlerinin tam ve eksiksiz yerine getiriimedigi, dolayisiyla yiiriitillen
hizmetlerin kusurlu isletildigi, meydana gelen zararda hizmet kusuru bulindugu iddiasimdan kaynaklanmasi karsismda
uyusmazligin ¢ozimiiniin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigindan, uyusmazligin ¢ozimiinde adli yargryr
gorevli kabul eden cogunlugun kararma katimyorum. 31/01/2022




