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OZET: Trafik kazasinda yaralanan davacinm ugradig:
maddi ve manevi zararm tazmmni istenyle agtigi
davanm, 2918 sayih Kamun'un 19/01/2011 tarihinde
yiiriirliige giren 110. maddesi kapsaminda ADLI
YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :V.Y.
Vekili :Av. MAY.

Daval  : Cunra Belediye Baskanlg
Vekili :Av.EC.

L. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, mitvekkilinin sevk ve idaresindeki 06 M..... plakah ara¢ ile 29/05/2018 tarihinde Cunra

Hikiimet Caddesinden Alparslan Tirkes Caddesine ¢iktiginda isiklandrmanin yetersiz olmasi ve agaglarin trafik
levhasii kapatmasi yiizinden baska bir aragla ¢arpismasi nedeniyle maddi hasarh trafik kazasi meydana geldigmni, kaza

nedeni ile aracinda hasar olustugunu, miivekkilinin bayilarak hastaneye kaldirildigm ileri siirerek ugradign maddi ve

manevi zararlarma karsilik toplam 10.100 TL tazmnatin tazmini istemiyle Cunra Belediye Bagkanhg; aleyhine adli yargt
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
2. Konya 2. idare Mahkemesinin E.2020/699, K.2020/610 saylh dosyada 09/07/2020 tarihinde

"2577 sayih Idari Yargiama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1-a bendi hitkmii uyarinca davamn gérev
yoniinden reddine” dair verdigi karar istinaf edilmeksizin 08/09/2020 tarihinde kesinlesmistir. Kararm gerekcesinin ilgili
kst soyledir:

" ...2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nun 2. maddesinde, bu Kanunun, trafikle ilgili kurallari,
sartlan, hak ve yiikiimliiliikleri, bunlarm uygulanmasmi ve denetlenmesini, ilgili kuruluslar: ve bunlarn
gorev, yetki ve sorumluluk, c¢alisma usulleri ile diger hiikiimleri kapsadigi ve karayollarinda
uygulanacag ifade edilmis; aksine bir hiikiim yoksa;, Karayolu digmdaki alanlardan kamuya acik
olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj, yolcu ve esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarmda
karayolu tasut trafigi icin faydalanilan yerler ile, Lrisme kontrollii karayolunda ve para ddenerek
yararlanilan karayollarmmn kamuya agik kesimlerinde ve belirli bir karayolunun baglantisim saglayan
deniz, gol ve akarsular iizerinde kamu hizmeti gorven araglarm, karayolu araglarma ayrilan
kistmlarinda da, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir.

19.01.2011 giinlii 27820 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren 6099 sayil
Kanun'un 14. maddesi ile degisik 2918 sayili Kanun'un "Gdorevli ve Yetkili Mahkeme" baslikli 110/1.
maddesinde; "Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluglart olan araglarm sebebivet verdigi
zararlara iliskin olanlar: dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalary, adli yargida goviiliir" hiikmii,
6099 sayih Kanun'un 15. maddesi ile 2918 sayili Kanun'a eklenen Gegici 21. maddede ise; "Bu
Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hitkmii, yiiviirliige girdigi tarihten énce
idari yargida ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agilmis bulunan davalara uygulanmaz" hiikmii yer
almugtur.

Dava dosyasin incelenmesinden; davacinin sevk ve idaresindeki 06 MNZ 86 plakal aract ile
Hiikiimet Caddesinden Alparsian Tiivkes Caddesine ¢iktiginda 42 ECT 71 plakali araca ¢arpmast
nedeniyle maddi hasarll trafik kazasi meydana geldiginden bahisle, soz konusu kaza nedeniyle elem ve
stirap duydugu, aragta maddi hasar meydana geldigi ileri siirtilerek 100,00-TL maddi, 10.000,00-TL
manevi tazminatn olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte ddenmesine karar verilmesi
istemiyle bakilan davanmn agildigr anlasimalktadir.

Bakilan davanmn, 2918 sayii Karayollart Trafik Kanunu'nun yukarida belirtilen 7. maddesi ile
davali idareye verilmis gorev, yetki ve sorumluluklarin geregi gibi yerine getirilmediginden bahisle
agidigr ve aracin karayolu iizerinde maddi hasara ugradigi hususlart dikkate alindiginda, bu
dogrultuda 2918 sayili Kanun'dan dogan sorumluluk davast kapsaminda bulundugu ve aym Kanun'un
yukarida metni yazili 110. maddesi hitkmii uyarmca davanmn adli yargimin gorevinde oldugu sonucuna
varimstir.”

3. Davaci vekili benzer taleple daval Belediye aleyhine adli yargi yerinde dava agmustir.
B. Adli Yargida
4. Cumra Asliye Hukuk Mahkemesi 10/06/2021 tarihli ve E.2020/531 sayih gonderme kararnna



istinaden; 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkmda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevii
yargl yerinin belirlenmmesi igin 07/12/2021 tarih ve E.2020/531 sayih tist yaz ile Uyusmazik Mahkemesine bagvurmustur.
Kararm gerekgesinin ilgili kisimi s6yledir:

" ...Somut olay bu agiklamalar sigmda degerlendivildiginde, davaci vekili tarafindan, daval
beledive aleyhine hizmet kusuru nedeniyle husumet yoneltildigi anlasimaktadi: Kamu hizmeti
gormekle yiikiimlii olan idareler, kamu hizmeti swasmda verdikleri zararlardan dolayr dzel hukuk
hiikiimlerine tabi degildiv Kamu tiizel kisilerinin yasalar tarvafindan kendilerine verilen gorev ve
yetkilerin kullanimasi swasmda olusan zararlar, niteligi itibariyle hizmet kusurundan kaynaklanan
zaralar olup, bu zararlarin tazmini amaciyla hizmet kusurlarma dayali olavak Idari Yargilama Usulii
Hakkindaki Kanun'un 2. maddesi uyarimca idari yargi mahkemelerinde tam yargi davast agilmasi
gerekmektedir. "

I iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

5. 2918 sayih Karayollar1 Trafikk Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amacmm karayollarmda can ve mal
giivenligi yoninden trafk diizenini saglayacak ve trafik giivenligini ilglendiren tiim konularda alnacak oOnlemleri
belirlemek oldugu; “Kapsam ” baglikh 2. maddesinde, bu Kanun'un trafikle ilgili kurallari, sartlar, hak ve yiikiimliilikleri
bunlarm uygulamasim ve denetlenmesini ilgili kuruluslar ve bunlarn gorev, yetki ve sorumluluk, calisma usulleri ile diger
hitkiimleri kapsadig1 ve bu Kanun'un karayollarmda uygulanacagy, 10. maddesinde, yapim ve bakimdan sorumlu oldugu
yollar1 trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda bulundurmanmn, gerekli gorillen kavsaklara ve yerlere trafik 1sikh
isaretleri, isaret levhalar koymak ve yer isaretlemeleri yapmanmn Belediye Trafik birimlerinin gorev ve yetkileri arasinda
oldugu belirtilmigtir.

6. Ote yandan 2918 sayh Kanun'un 19/01/2011 tarihli Resrii Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6099
sayilh Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “Isleteni veya sahibi Deviet ve diger kamu kuruluslar
olan araglarm sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlar: dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli
yargida goviiliir: Zarar gérenin kamu gorvevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasw donlemez. Hemzemin
gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarmdan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde agilabilecegi gibi
kazanmn vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir”; Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu
maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hiikmii, yiiriirliige girdigi tarihiten dnce idarvi yargida ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde acilmis bulunan davalara uygulanmaz” denilmistir.

7. Anayasa’nn 158. maddesinin son fikrasmda “Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gorev uyusmaziiklarmda, Anayasa Mahkemesi'nin karart esas almir.” denilmektedir.

B. Yargi Kararlan

8. 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasmn iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulari {izerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi ile anilan kural Anayasa'ya aykirt gdrmemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir:

"... Anayasa Mahkemesi'nin daha onceki kimi kararlarmda da belirtildigi iizere, tarihsel gelisime
paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargt aywimina gidilmemis ve idari uyusmaziiklarm ¢oziimiinde
idare ve vergi mahkemeleriyle Dangtay yetkili kilmmist: Bu nedenle, genel olarak idare hukuku
alanima giren konularda idari yargi, ozel hukuk alanina given konularda adli yargt gorevli olacaktw: Bu
durumda, idari yargmin govev alamma given bir uyusmaziigin ¢oziimiinde adli  yargmin
gorevlendirilmesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdiv yetkisinin bulundugunu séylemek
olanakl degildir: Ancak, idari yargmn denetimine bagl olmasi gereken idari bir uyusmazhgmm ¢oziimii,
hakli neden ve kamu yararimn bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir:
Itivaz konusu kural, trafik kazasmda zarar govenin asker kisi ya da memur olmaswina, aracn askeri
hizmete iliskin olmasmna veya olaym hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarma gore farkh yargi
kollarimda goviilmekte olan 2918 sayili Kanun'dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmn adli
yargida goviilecegini ongormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekcesinde de ifade edildigi gibi,
askeri idari yargi, idari yargt veya adli yargt kollart arasinda uygulamada var olan yargi yolu
belirsizligi giderilerek soz konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayni tiir
davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarin goviilmesi ve ¢oziimlenmesinin
hizlandirildig, bu suretle kisa siivede sonu¢ alimmasmmn olanakh kilindigi ve bunun soz konusu
davalarmm adli yargida goriilecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu
anlasimaktadi: Ote yandan, 2918 sayih Kanun'da tammlanan Karayolu seridi iizerindeki arac
trafiginden kaynaklanan sorumluluklarn, ozel hukuk alanma girdigi  konusunda bir tartisma
bulunmamaktadir: Idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin kullamimast soz konusu
olmadig1 gibi, aymi karayolu iizerinde ayni seyir ¢izgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tiir risk tireten
araglar arasinda ozel-kamu aywimi yapumasim gerektiven bir neden de yoktur. A¢iklanan nedenlerle,
itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir. Itirazin reddi gerekir..."
(Any. Mah.'nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayih karar; R.G. 27.3.2014, Sayr 28954,
s.136-147.)



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

9. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL m baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katiimlartyla yapilan 31/01/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasmin ekinde idari yargi
dosyasi bilgileri ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

10. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ mun, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn, Damsstay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargnm gorevli oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

11. Dava, davah Belediyenin sorumluluk alanmdaki yolda meydana gelen maddi hasarl kazada yaralanan
davacmin, kaza nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii maddi ve manevi zararmin tazmini istemiyle agimustir.

12. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen karari, kanun koyucunun idari yargmmn gorevine
giren bir konuyu adli yarginin gorevine verebilecegine, dolayistyla 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrast ile
Ongoriilen, bu Kanun’dan dogan tiim sorumluluk davalarmm adli yargida goriiimesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykirt
bulunmadigma dair olup, esas itibariyle gorev konusunda verilmis bir karardir ve Anayasa'nin 158. maddesi uyarinca,
basta Mahkememiz olmak {izere diger yargi organlari bakimmndan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

13. Bu durumda,2918 sayilh Kamn'un 19/01/2011 tarthinde yiirirliige giren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesinin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin karayollarmda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik dizeninin saglanarak trafik giivenligni ilgilendiren tiim konularda alnacak onlemleri kapsadigi ve
Kanun'un, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliilikleri, bunlarm uygulanmasi ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart
ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma usullerini kapsadig, dolayisiyla olusan trafik kazasi nedeniyle
actlacak sorumluluk davalarmin gorim ve ¢oziminde adli yargmn gorevli oldugu; meydana gelen zararm tazmini
istemiyle acilan bu davanin da adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmistr.

14. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Cunra Asliye Hukuk Mahkemesinin 10/06/2021
tarihli ve E.2020/531 sayih gonderme kararma istinaden yaptigi basvurunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Cunra Asliye Hukuk Mahkemesinin 10/06/2021 tarihli ve E.2020/531 sayih gonderme kararma istinaden
yaptigt BASVURUNUN REDDINE,

31/01/2022 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Idarenin kendi kurulus kanununda belirlenen ve 2918 sayih Kanun'da tekrarlanan gorevierinden, yani; yol
yapmm, bakim igletme, trafik giivenligini saglama seklinde yiriitilen kamu hizmetlerinden kaynaklanan hukuki
sorumulugunun idare hukuku ilke ve kurallarma gore belirlenmesi; uyusmazigin, 6zel hukuktaki arag igletenin hukuki
sorumiulugundan degil, davah idare tarafindan gorevlerinin tam ve eksiksiz yerine getiriimedigi, dolayisiyla yiirtitiilen
hizmetlerin kusurlu isletildigi, meydana gelen zararda hizmet kusuru bulundugu iddiasmdan kaynaklanmasi karsismda
uyusmazhigin ¢ozimiiniin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigndan, uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yargryt



gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katimiyorum. 31/01/2022




