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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact Kurum vekili, davall kurum ile imzalanan "foplum yararma program protokolii" kapsamnda
gorevlendirilen katilimer adma sigorta primi yatwildimi ve katihm sartlarmmn ihlal edildiginden bahisle programin
sonlandirildigmdan bahisle yapilan 6demelerin ilgilisinden iadesine iliskin islemin iptali talebiyle idari yargl yerinde iptal
davasi agmistir.

2. Daval vekili, yasal savunma siiresi icinde " Tiirkive Is Kurumu'nun ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir
kamu kurulusu” oldugu ve davanm adli yarg1 yerinde goriihmesi gerektiginden bahisle gorev ttiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ordu 1. idare Mahkemesinin 13/12/2021 tarihli ve E.2021/212 sayih ara karanile, "davaya konu
sozlesmenin bir dzel hukuk sozlesmesi olmadig, fesih isleminin de idare hukuku alanminda tek yanli tesis edilmis
bir islem oldugu" gerekgesiyle gorev itirazmm reddi ile gorevlilik karar verilmistir.

4. Daval vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazhigi ¢ikarihmasi istenyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligima gonderimistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5.Yargtay Cumhuriyet Bassaveisy, "siirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacmi tasimayan, kamu
hukukuna ozgii, kamu hukukundan dogan sart ve hiikiimlerin yer almadigi uyusmaziik konusu sézlesmenin ozel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve acilan davann adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi" gorisiyle, 2247 sayih
Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine
gondermistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. 12/03/2013 tarihli ve 28585 sayih Resmi Gazete' de yaymnlanan "Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi'nin
"Amag" baslikh 1. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci; istihdamin korunmasina ve artirdmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltiimasma ve dzel politika gerektiren gruplarmn isgiicii piyasasina



kazandwilmasma yardimct olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

7. Aym Yonetmeligin "Kapsam' baglkh 2. maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmelik; Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii pivasasi ihtivaclart dogrultusunda
gerceklestirilecek olan mesleki egitim kurslarimi, isbasi egitim programlarini, girisimcilik egitim
programlarini, toplum yararma programlari ve bu Yonetmelik ¢ercevesinde tasarlanacak olan diger kurs,
program, proje ve ozel uygulamalar ile bunlarin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslart kapsamaktadir."”

8. Aym Yoneteligin "Tanmmlar ve kisaltmalar" baslkh 4. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdamin korunmasma ve artiilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyvasasina
kazandirilmasina yardimci olmak iizere yapilan faaliyetleri,

Jj) Isbasi egitim programi: Katihmcilara mesleki deneyim kazandimak iizere, Kurumca belirlenen
asgari sartlari tagiyan igyerlerinde isbasinda verilen egitimi,

1) Katilimcr: Toplum yararina program, girisimcilik egitim programlari ve isbasi egitim programlarina
katilanlart,

6) Kursiyer veya katilimci bagst ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katilimcinin bir ders saatine
karsilik olmak iizere kurs veya program icin gerekli olan temrin malzemesi, egitici, kurs veya program
yeri ve mesleki rehabilitasyon giderleri, yiiklenici kari ile egitim icin yapilan ve Genel Miidiirliik¢ce uygun
bulunan benzeri giderleri,

bb) Sozlesme: Bu Yinetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin ¢ergevesini
belirleyen ve Kurum ile yiiklenici veya isveren ile katilimci arasinda imzalanan belirli siireli belgeyi,

dd) Toplum yararima program (TYP): Issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan
veya yiiklenici eli ile toplum yararma bir is ya da hizmetin gerceklestivilmesi yoluyla ozellikle
istihdamunda zorluk cekilen igsizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarmmi engelleyerek
isgiicii piyasasina uyumlarini amaglayan ve bunlara gegici gelir destegi saglayan programlar, ifade
eder.”

9. Aynmi Yonetreligin "Toplum Yararma Programlar” (TYP) tst baghkh Dordincti Boliminin"7YP nin
Hedefi" baslkh 62. maddesi soyledir:

"TYP nin hedefi; issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gerc¢eklestirilmesi yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarmmi engelleyerek isgiicii pivasasma uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamaktir.”

10. Aym Yoneteligin "Katilim sartlart” bashkh 67. maddesi soyledir:

“TYP’ye katilmak igin;

a) Kuruma kayitl issiz olmak,

b) 18 yasmi tamamlamis olmak,

c) Emekli ve malul ayligi almamak,

¢) Ogrenci olmamak (agik 6gretim Ggrencileri haric),
d) (Miilga:RG-6/11/2014-29167)

sartlart aranir.”

11. Aym Yonetmeligin ““Yiiklenicinin sorumlulugu” baghkh 67. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

"Yiiklenici ile il miidiirligii arasinda, TYP 'nin niteligini ve karsitlikli hak ve yiikiimliiliikleri gosteren
sozlesme imzalanir.

Katilimeilarin Kurumla ilgili is ve iglemleri digindaki, vergi ve sosyal giivenlik gibi tiim resmi iy ve
islemleri yiikleniciler tarafindan yerine getirilir.

Katilimcilarin uygun nitelikte olmamalarindan kaynaklanacak sonuglardan ya da gérevli olduklart
alanlara ve iiciincii kisilere verecekleri zararlardan yiiklenici sorumludur.

Katilimcilarin devamsizlik simirlarini agsmalart ya da yiiklenicinin herhangi bir sorumlulugunu yerine
getirmemesi nedenleriyle katilimciya yapilan fazla &demelerden yiiklenici sorumludur. Katilimcinin
iligiginin kesilmesi gereken tarihten sonra yiiklenici tarafindan ¢aligtirilmaya devam edilmesi halinde,
fazla ¢alisilan siire kapsaminda katilimciya 6denen giderler yiikleniciden tahsil edilir.

Yiiklenici TYP katilimcilarmi, TYP kapsaminda yaptirnug olduklari isler de dahil olmak iizere mevcut
calisanlarnt ikame etmek amaciyla istihdam edemez.

TYP igin son teklif verme tarihinden onceki bir yil icerisinde ve TYP nin fiilen baslayacag tarihe
kadar yiiklenicinin veya bagh ve yan kuruluslarinin ¢alisant olan kisiler TYP den yararlanamaziar. Bu
stireler esas olmak tizere; verilen hizmetin tiirii ne olursa olsun boyle bir durumun tespit edilmesi halinde,



ilgili her bir katilimct i¢in yapilan tiim 6demeler ddemenin yapildigi tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte
yiikleniciden tahsil edilir Ayrica katilimcinin TYP bitimine kadar yapilacak &demeleri de yiiklenici
tarafindan katilimciya ddenir.

Yiiklenicinin, kendi isyerleri ile bagl ve yan kuruluslarima ait igyeri Sosyal Giivenlik Kurumu sicil
numaralarn Il miidiirliigiine TYP baslamadan once teslim etmesi gerekir.

TYP baslamadan dnce yiiklenici, tiim katilimcilara ait sézlesme tarihinden onceki bir yillik siireyi
iceren Sosyal Giivenlik Kurumu II Miidiirlikleri veya Merkezlerinden onayl hizmet dokiimlerini il
nuidiirliigiine teslim eder. Asillerin yerine baslayan yedekler icin bu belge, baslamalarindan itibaren yedi
isgtinii iginde verilir.

TYP katilimcist olmaya hak kazananlar, sézlesme daha once imzalanmus olsa dahi, TYP baslama
tarihinden énce programdan yararlandirilamazlar.

Yiiklenicinin, hak edislere iliskin belgeleri izleyen aymn yedinci giiniine kadar il miidiirliigiine teslim
etmesi gerekir.

67 nci maddede yer alan katilim sartlari ve ilgili mevzuatta belirlenen diger tiim sartlara iliskin bilgi
ve belge kontroliinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenicinin bu sorumlulugunu yerine getirmemesinden
dolayi olusabilecek her tiirlii fazla veya yersiz ddeme yiikleniciden yasal faizi ile birlikte tahsil edilir.

Diizenlenen TYP lerde, yiiklenici kurumun katiimcilar igin vergi ve sosyal giivenlige iliskin
odemeleri ilgili kurumlara yapmamasi durununda yiikleniciye siireli ihtarda bulunulur. Verilen siire
icerisinde ilgili ddemelerin yapilmamasi durumunda yiiklenici kurum ile diizenlenen tiim TYP’ler
sonlandwilarak yiiklenici ile otuz alti ay siireyle bu Yonetmelik kapsaminda kurs ve programlar
diizenlenemez."

12. Aym Yoénetmeligin ""Odemeler" baglikh 76. maddesi soyledir:

"Odemeler, aylk hak edigler dogrultusunda yiikleniciler tarafindan katihmcilar icin yapilan
odemelere iligkin belgelerin il miidiirliigiine ibrazi sonrasinda bu belgelerin inceleme islemlerinin
tamamlanmasi sonucunda yapili.  Yiiklenici, Kurum tarafindan hazirlanan bordro programlarini
kullanarak katilimcilarin prim ve 6deme bilgilerini siiresi i¢inde il niidiirliigiine teslim edebilir.

Aylhik hak edis, cari ay boyunca programa katiim saglanan toplam saat veya giin esas alinarak
diizenlenir. Hak edis belgelerine maag bordrosu eklenerek il miidiirliigiine teslim edilir.

Katilimcr odemelerine iliskin istihkaklara ait belgelerin il miidiirliigiine génderilmesini miiteakip,
giderler Kurum tarafindan yiiklenicinin hesabma aktarilr.

Diizenlenen TYP lerde yiiklenici kuruma yapilan odemelerden yiiklenici kurum gerekli odemeleri
yaptiktan sonra fazla tutar kalmasi halinde, soz konusu tutart Kuruma iade eder."

13. Aynm Yonetmeligin "Kontrol ve denetim'' baghikh 77. maddesi soyledir:

"Kurumun genel denetim yetkisi ile 4904 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca olusturulan
Denetim Kurulunca denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla TYP denetiminden yiiklenici sorumludur.

Denetim Kurulunca yapilan denetimler ya da is ve meslek danismanhigi hizmetleri ¢ergevesinde
gerceklestirilecek ziyaretler sirasinda yiikleniciler gerekli kolayligi saglamakla yiikiimliidiir."”

14. 2013/1 sayih Toplum Yararma Program Genelgesinin 10/2.maddesinde, "Yiiklenici ile Il Miidiirliigii
arasmda, TYP nin niteligini ve karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri gosteren sozlesme imzalanacagi”" kurala
baglanmi; bu Genelge ve Yonetmeligin 63/1-a maddesi kapsaminda Toplum Yararma Program Katilimcet
Taahhiitnamesi inzalanmistir.

B. Yarg: Kararlan

15. Danstay Oniigiincii Dairesinin 19/02/2019 tarihli ve E.2017/2820, K.2019/447 sayil karar ile; "4904
sayili Tiirkive Is Kurumu Kanunu'ndan ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerinden kaynaklanan
uyusmazhigin, ozel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden kaynakl bir uyusmaziik oldugu, 4904 sayili
Tiirkive Is Kurumu Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca davall idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan
uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varilarak davamin gorev
yoniinden reddine” dair kararm kesin olarak onanmasma karar verilmistir.

16. Uyusmazlik Mahkemesinin 28/02/2022 tarihli ve E.2021/698, K.2022/119 sayih kararmda, 6zetle; " Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde belirlenen sartlart tasimadigindan bahisle Isbasi Egitim Programi'mn iptali
iizerine bu kapsamda yapilan yersiz ddemenin iadesine iliskin islemin iptali istemiyle Tiirkive Is Kurumu aleyhine
agilan davanin adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigine” hikmedilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k Inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhfnda, Usyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katiimlartyla yapilan 18/04/2022 tarihli

toplantisinda; 2247 saylh Kanun'un 27.maddesi geregince yapilan incelemeye gore, daval vekilinin, anlan Kanun'un
10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire



icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde, olumlu gorev

uyusmazhigr cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigndan gérev uyusmazhigmin esasmnin
ncelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim
CIFTCI’nin ve Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

19. Dava, Toplum Yararma Program konulu sézlesme ve taahhiit ¢ercevesinde katihmer ticiincii kisinin adma
Ozel bir sirket tarafindan sosyal giivenlik primi yatrildigi ve s6zlesmedeki yikiimliiliklerinin yerine getiriimediginden
bahisle sozlesmenin feshediimesi ve programm sonlandmilarak Kurum tarafindan yapilan 6demelerin iadesine iliskin
islemin iptali talebiyle agihmgtrr.

20. idare, tipki 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk sozZlesmeleri yapabildigi gibi, kamusal yetkisinin verdigi
ustiinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hikkiim ve kosullar1 bakimindan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkh olan
sozlesmeler de yapabilmektedir. Idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu soZesmeler "idari sozlesme" olarak
adlandmitrlar. Idarenin, genel ehliyetini kullanarak sézlesme serbestisi ve taraflarm esitligi gozetilerek gergeklestirdigi
sozlesmelerin tamamen 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmasi ve dolayisiyla bunlarm yargisal denetimnin adli yarg
yerlerince yapihmasma karsitik; 2577 sayih Kanun'un idari dava tiirlermin sayildigr 2/1-c¢ maddesinde ifade edildigi {izere
"oenel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi" amaciyla ve kamusal nitelikte tistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.

21. Uyusmaziik konusu "Tip sozlesme"de, hizmet saglayicmn (yiklenicinin), katitmemm ve idarenin kargiikh
hak ve yikimliiliklerine iliskin diizenlemelere yer verildiginin hiikiim altma alndig goriilmiistiir.

22. Buna gore, Cabsma ve Is Kurumu 11 Miidiirligii fle davaci Kuruma bagh Il Milli Egitim Miidiirligii arasmda
mzalanan sozlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, "Toplum Yararma Program Tip Sozlesmesi'nde,
taraflardan birinin idare olmasi disinda sézlesmenin idari bir s6zlesme sayilabilmesi i¢in stirekli bir kamu hizmetinin
gorimesi amacim tagimasy, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve
hikiimlerin s6zlesmede yer almasi kosullarmin anilan s6zlesmede bulinmadig) goriilmektedir.

23. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat hikkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, dava konusu
uyusmazhign, Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi ve ilgili Genelge yannda 6zel hukuk hikiimlerine tabi hizmet
sozlesmesinden kaynaklandigi gozetildiginde, davanm goriim ve ¢oziminde adli yargr yerinin gérevli oldugu sonucuna
varimistir,

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargttay Cumhuriyet Bagsavesinin bagvurusunun
kabulii ile Ordu 1. Idare Mahkemesinin gorevlilik kararmin kaldirihmasi gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Ordu 1. idare Mahkemesinin
13/12/2021 tarthli ve E.2021/212 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

18/04/2022 tarihinde Uye Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Konuya iliskin mevzuat hikkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, Kurumlar arasmda imzalanan toplum
yararna program tip sozZlesmesinin dayanagmm 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Aktif isgiicti Hizmetleri
Yonetmeligi oldugy; daval Kurumun kamu hizmeti gbren bir birim oldugu, davacmn da Kurumdan bir kamu hizmeti
aldig;, bu baglamda davall Kurum tarafindan 6denen bir kism giderlerin iade edilmesi istenildigine gore, tesis edilen
islemin idari nitelik tagidigim kabul etmek gerekmektedir.

Dolayssiyla agilan davanm, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykrt olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar kapsaminda ve
2577 sayh Idari Yarglama Usuli Kanunu uyarmca idari yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna ulagildigmdan,
uyusmazligin ¢ozimiinde adli yargryr gorevii kabul eden cogunlugun kararma katiimyorum

Uye
Aydemir TUNC






