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I. DAVA KONUSU OLAY
1.Davaci vekili, yenilenebilir enerji kaynaklarmdan lisanssiz elektrik enerjisi tiretimi yapan davaci tarafindan,

24700604 tesisat numaral tiretim tesisinden Mart ve Nisan 2021 déneminde sisteme verilen elektrik enerjisi bedelinin
Gediz Elektrik Dagitim A.S. tarafindan 6denmesi talebiyle davahlara yaptisi 04/08/2021 tarihli bagvurunun zmnen
reddine dair iglemin iptali ve yiirtitmenin durdurulmasi ile Mart ve Nisan 2021 déneminde sisteme verdigitoplam 286.624
TL elektrik enerjisi bedelinin amme alacaklarma uygulanan faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesiistemiyle idari yargi
yerinde dava agnustrr.

2. Davah Gediz Elektrk Dagitim A.S. vekili siiresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; miivekkilinin 6zel

hukuk tiizel kisisi olmasi sebebiyle davanin adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi goriisiiyle davanin gorev yoniinden
reddini talep etmigtir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
3. Ankara 15. idare Mahkemesi, E.2021/1896 sayih dosyada, 12/11/2021 tarihinde verdigi gorevlilik

karart ile talebi reddetmistir. Kararm gerekgesinin ilgili kismi su sekildedir:

“..2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; Idari dava tiirleri, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykw olduklarindan dolay
agllan iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolay kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari; kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolayr agilan davalar olarak sayilmug; idari yargmmin idari eylem ve iglemlerin hukuka
uygunlugunun denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglannustir.

Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolay: iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmn, idari
dava tiirlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alanmnda kamu giiciine dayali olarak ve'sen ve tek yanl irade agiklamasi
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi
bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden,; uyusmazligin, iiretim tesisi ile iliskilendirilen tiiketim tesislerinde miicbir
sebep halleri disinda "0" tiiketim olmast halinde sisteme verilen enerji karsiliginda herhangi bir édeme
yapilmayacagma iligkin -yukaridaki tanima uygun- idari islemden kaynaklandigi, taraflar arasinda ézel
hukuktan dogan bir alacak-borg¢ iliskisinin s6z konusu olmadigi anlasildigindan, davanin goriim ve
¢oziimiinde idari yargmin gérevli bulundugu sonucuna ulasilarak, davali idarenin gorev itirazi yerinde
goriilmemistir.”

4. Daval Gediz A.S vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazhigr ¢ikarimasi istemiyle bagvaruda bulunulmasi

tizerine, dilekce dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Talebi



5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "davanin agildigi tavihte davali mevkiinde bulunan GDZ Elektrik
Dagitim A.S.nin kamu kurulusu niteligi tasimayan ozel hukuk tiizel kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu sirket
bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda agimis bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz
oldugundan, wyusmazhigim, davali GDZ Elektrik Dagitim A.S.yle ilgili kismimin Ozel hukuk hiikiimlerine gove adli
yargi yerinde goriilmesi gerektigi” gorisiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazhig
¢ikantmasma karar vererek dosyayr 18/02/2022 tarihli ve 2021/160036 sayih goriis yazst ile Uyusmazik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarimasma iliskin talebin ilgili kismu su sekildedir:

“(...) Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektoriindeki yapinin yeniden diizenlenmesi amaciyla
1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmug; ézellestirme politikalar: ¢ergevesinde, 12.08.1993
tarihli ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, Tirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve
Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri Iktisadi Deviet Tesekkiilii olarak yeniden
yaplandirilmg ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuglardi: Bu sirketler daha sonra, 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname've (KHK) ekli listede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile ilgilendirilen
"Tesekkiil' olarak gosterilmislerdir.

233 sayih KHK'nin 1. maddesinde, bu KHK'min iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi
kuruluslarmin ve bunlarin miiesseselerinin, bagh ortakliklarmin kurulmasini, istiraklerinin teskilini,
ozerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak ydnetilmelerini ve amaglarina ulasabilmelerini
saglamak icin denetlenmelerini diizenlemek amaci tasidigmma isaret edilmis; 2. maddesinde; ".... Iktisadi
devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. /...." hiikmiine; 15. maddesinde; "Sermayesinin
tamami Devlete ait tesebbiisler, isletmelerini miiessese halinde teskilatlandwabilirler. /... / ... /
Miiesseseler, tesebbiis genel miidiiriin teklifi ve yonetim kurulunun karart ile kurulur. /...." hiitkmiine yer
verilmis, 4. maddesinde tesebbiislerin, 16. maddesinde de niiesseselerin, tiizel kisilige sahip olduklar: ve
bu KHK'de sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulunduklar: ifade edilmistir.

Buna gore, TEDAS, ozerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak faaliyette bulunmak
iizere kurulup isletmelerini miiessese olarak teskilatlandwan, sermayesinin tamami Devlete ait, tiizel
kisilige sahip bir kamu kurumudur. Bununla birlikte, 233 sayii KHK'da sakl tutulan hususlar disinda
ozel hukuk hiikiimlerine tabi bulundugu da gézden kagirilmamalidur.

Ote yandan, elektrik dagiim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin
olusturulmast ve gerekli reformlarin yapilabilmesi amaciyla dagiim bolgeleri baz almarak kamu
niilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandwimasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim
hizmetlerinin ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayuli Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karari ile ozellestirme kapsam ve programna almmustir. Tiirkive, dagiim bélgeleri
yeniden belirlenerek 21 dagitim bolgesine ayrilmus, sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri sézlesmeleri
31.08.2013 tarihi itibariyle tamamlannugtir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07.03.2013 tarihli ve 2013/21 sayil karar
dogrultusunda TEDAS'n, Gediz Elektrik Dagitim A.S. deki %100 oranindaki hissesinin ozellestirilmesi ile
ilgili olarak, 19.12.2012 tarihinde yapilan ihale sonucu, IThale Komisyonunca; TEDAS"n bagh sirketi
olan Gediz Elektrik Dagitim A.S. deki TEDAS a ait % 100 oranindaki hissenin; en yiiksek teklifi veren
Elsan-Tiimas-Karacay Ortak Girisim Grubuna (GDZ Enerji Yatirimlar: / Bereket Enerji) Thale Sartnamesi
cercevesinde satilmasina karar verildigi, 29.05.2013 tarihi itibari ile sozlesmenin imzalanmasindan sonra
GDZ Elektrik Dagitim A.S. nin (GDZ EDAS), dagitim hizmetlerini yiiriitme faaliyetlerine basladigi, davall
sirketin bu tarih itibariyle kamu kurumu, yani idare olma vasfini kaybederek ozel bir sirket (6zel hukuk
tiizel kisisi) statiisiine kavustugu goriilmektedir.”

I ILGILIi HUKUK
6.2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunuw'nun “/dari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smwt”
baglikl 2. maddesinin degisik 1 numarah bendinde su diizenlemeye yer verilmistir:

"Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu dngdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasmda
¢tkan uyusmaziiklara iligkin davalar.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

7. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapllan 18/04/2022 tarihli
toplantisinda;basvuru yazsi ve dava dosyasi tizerinde 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptig1 gorev itirazmm
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢cinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede dngoriilen bigimde, olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarildig anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanhik
bulunmadigndan gorev uyusmazhgnin esasmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.



B. Esasin incelenmesi

8. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann ¢éziiminde adli yargmmn gorevli oldugu yolindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmmDanistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalan da dinlendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildit:

9. Dava, davaci sirket tarafindan Mart ve Nisan 2021 tarihlerinde sisteme verilen elektrik enerjisi bedelinn
Gdenmesi istemiyle agimstir.

10. Ozellestirme Yiksek Kuruluun 07/03/2013 tarihli ve 2013/21 sayih karan dogrultusunda TEDAS'm,
Gediz Elektrik Dagitim A.S. deki %100 oranmdaki hissesinin 19/12/2012 tarihinde yapilan ihale sonucu, en yiksek
teklifi veren Elsan- Tiimas-K aragay Ortak Girisim Grubuna satiimasma karar verildig, 29/05/2013 tarihinde s6zlesmenin
imzalanmasindan sonra GDZ Elektrik Dagitim A.S. nin, dagitim hizmetlerini yiiriitme faaliyetlerine basladig, béylece
davah Sirketin devir tarihi itibariyle kamu kurumu yani idare olma vasfim kaybederek, 6zel sirket statiisiine dontistiigii
anlagimistr Bu itibarla davah sirketin 6zel hukuk tiizel kigisi sifatmda bir tereddiit yoktur.

11. Buna gore, davann agildig tarihte davah mevkiinde bulunan 6zel hukuk tiizel kisisi Gediz Elektrik Dagtim
Anonim Sirketi'ne karsi, idari yargl yetkisi kapsaminda agiinus bir idari dava agilmasi olanaksiz oldugundan; bu davah
yoniinden uyusmazhgm, 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargr yerinin gérevli oldugu sonucuna
varimistir,

12. Yukarida belirtilen hususlar nazara alindignda, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinm basvurusunun kabulii ile
Ankara 15. idare Mahkemesince verilen 12/11/2021 tarihli ve E.2021/1896 sayih goreviilk kararmm davah Gediz
Elektrik Dagitim A.S. ile ilgili kisminn kaldiriimasi gerektigi sonucuna variimistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 15. Idare Mahkemesince
verilen 12/11/2021 tarihli ve E.2021/1896 saylh GOREVLILIK KARARININ davall GEDIZ ELEKTRIK DAGITIM
A.S. ILE ILGILI KISMININ KALDIRILMASINA,

18/04/2022 ;arihinde,Uyelerden Aydemr TUNC ve Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava, davaci sirket tarafindan Mart ve Nisan 2021 tarthlerinde sisteme verilen elektrik enerjisi bedelinin
Gdenmesi istemiyle agimistrr.

2577 sayilh Kamun'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar Idari dava tiirleri arasnda sayis olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitimesi dolaysiyla kanm giicii
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idarf islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak '"tretim', "iletim', "dagtim" ve "ticaret" baslklar1 altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ¢ok yiksek oldugu i¢in biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasmi
diizenlemek ve denetlemek tizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulnmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kammn ve ilgii mevznatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini; "piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satig hizmeti, ticaret, ithalat ve thracat faaliyetleri" olarak swralanustir.
Kanun'da elektrik enerjisi "iletim" faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiriitilebilecegi dizenlenmisti. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de



hizmetlerin yiiriitilmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriititmesinde kamu-6zel aynmi
yapihmaksizim, kural olarak, lisans almmasi zorunlulugu getiribmistir. Belirtilen yaklagm, 30/03/2013 tarthli ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriiriiige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiiriimiistiir.

Bu itibaria, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligni ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitithmesi i¢in diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kanu hizmeti 6zelligi, "dagitim” faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayih Kammn'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artmm yatmmlanm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda aynm gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yiik{iimliiligii - getirmistir.
Kamun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikiimlilikler agikga
dizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmmn en temel aktorii Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikiimlerine tabi, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrii, elektrik dagitimyla, elektrigin
tiketicilere perakende satis1 ve tilketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih

Kamun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte iken, 4628 sayih Kanun uyarmca, dagitim sektriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi dngGriilmiistii. 17/03/2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulu'mun 2004/3 sayih karartyla onaylanarak yiirirrlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve iiretim alanlar i¢in 6zellestirme girisimi baglatilarak
ozellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden baslanacag belirtiimis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak
Ozellestirme Yiksek Kuruli'nun 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayih karariyla TEDAS ozellestime programma
alnmist. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagtim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketi olusturulmustur. 4628 sayith Kanun'un 14.2. maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve
dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen
dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasmda isletme hakki devir sézlesmesi
diizenlenebilir." kurah uyarmea, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim
varlklarmm igletilmesine yonelik Idari sozlesme niteligine sahip "Isletme Hakki Devir Sézesmesi" inwzalanmis ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07/11/2005 tarihli ve 2005/125 sayih karariyla da; sermayesinin % 100'G TEDAS'a ait
olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma
sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile dzelestirilmesine karar
verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli, 30332 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan Tiirkiye Elektrik Dagtim A.S. Ana
Statiistinin 5. maddesinde, TEDASm tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smrh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hikmiine yer verimistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu iglemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak tstiin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kanmu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah sirketin yiiriittiigii hizmetin kanmu hizmeti oldugu kuskusuz olup; elektrik enerji bedelinin
O6denmemesinin - kamu  hizimetinin - yiiriitilmesi  swrasmda  dogmasi nedeniyle idarenin - sorumiulugunun - bulunup
bulinmadigmm yargisal denetimini yapma ve dogan zarardan dolay: tazminat istenmini karara baglama gbrevinin idari yargt
merciine ait oldugu agiktir.

Bu ttibarla, davann ¢oziminiin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagidigindan, uyusmazign
¢oziimiinde adli yargiyr gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmiyoruz. 18/04/2022

Uye Uye
Aydemir TUNC Ahmet ARSLAN




