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I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, vesayet altindaki davaciya 2022 sayih Kanun uyarnca muhtachk maasi baglanmasi amaciyla

yaptig1 bagvarunun reddine iliskin 08/12/2020 tarth ve 113 sayih Bahgelievier Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakfi
isleminin, iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmustur.

2. Davah Bahgelievler Kaymakamlig stiresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; davanin vakfa yoneltiimesi

gerektigi ve 6zel hukuk tiizel kigisi olmasi sebebiyle davanmn adli yargl yerinde goriilmesi gerektigi goriisiiyle davanm
gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida
3. Istanbul 12. idare Mahkemesi, E.2021/366 sayih dosyada, 02/11/2021 tarihinde verdigi goreviilik

karart ile talebi reddetmigtir. Kararm gerek¢esinin ilgili kisn su sekildedir:

“..2577 sayih Yasamin 2. maddesinde; "Idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayr agilan iptal davalary;
idari igslem ve eylemlerden dolay kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi
davalary;, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolay
agilan davalar olarak sayimis; idari yargmin idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimini
yapmakla gérevli oldugu kurala baglanmistir, Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agian iptal davalarmmn; idari dava tirlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir.

Idare, idarve hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re-sen ve tek yanli irade agiklamasi
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi
bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, 2022 sayili Yasadan faydalanmak amacwyla yaptig
bagvurunun reddine iliskin 08/12/2020 tarih ve 113 sayili davali idare igleminin, iptali istemiyle agilan
davada, davali idarece, dava konusu iglemi tesis eden Bahgelievler Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfi'nin ézel hukuk tiizel kisisi oldugu, Vakfin yaptigi islemlerin, aldigi kararlarm idari nitelik
tagimadigi, idare mahkemesinin gorvevsiz oldugu belirtilmis ise de; davaya konu edilen islemin, idare
tarafindan kamu giiciine dayali, re’sen ve tek yanli irade aciklamasi sonucu oldugu anlasildigindan
2577 sayil Yasada belirtilen iptal davasi niteliginde olan davada idari yargmin gérevli oldugu sonucuna
vardnugtir.”

4. Davah idare tarafindan olumlu gérev uyusmazhigy ¢ikarihmast istemiyle bagvuruda bulunulmasi tizerine, dilekge

dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiigma gonderilmistir.



B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassaveisy, "davanin, Bahgelievier Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
miitevelli heyeti kararmmn iptaline karar verilmesi istemi ile agilmasi karsismda, soz konusu kararm 3294 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda vakif miitevelli heyeti karari niteliginde olmasi, 3294 sayili Kanun geregince
8oz konusu vakiflarm Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmin ongoriilmiis
olmasi nedenleri ile dava konusu islemin kamu giicii kullamimak suretiyle tesis edildiginin kabuliiniin miimkiin
bulunmadigr sonucuna varimakla; davamn ¢oziimiinde de adli yargt yerinin govevli oldugu” goristyle, 2247
sayilh Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumiu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasma karar vererek dosyayr 01/03/2022 tarthli
ve 2022/28 sayih goriis yazst ile Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gorev uyusmazhgs ¢ikantmasma iliskin
talebin ilgili ks su sekildedir:

“(...)Bilindigi gibi, 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tegvik
Kanunu'nun 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci; fakri zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir” seklindeki diizenleme ile
Kanun'un amact diizenlenmis; ayni Kanun'un 3. maddesinde ise, “Bu Kanunda déngériilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi icin Cumhurbaskanmmca gorevlendirilen Cumhurbaskant yardimcisima veya bakana
bagl ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tesvik Fonu kurulmustur”
denilmek sureti ile Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Fonunun amaci belirtilmistin Kanun'un 7.
maddesinde yer alan; “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtivag sahibi
vatandagslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflart kurulur. /Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkam olup, illerde belediye baskani, defterdar, il
milli egitim miidiirii, il saghk miidiirii, il tarim miidiiri, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurunmu
miidiirii ve il miiftiisii; ilcelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce milll egitim miidiirii, Saghk
Bakanhiginmn ilge iist gorevlisi, varsa ilge tarim niidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olugturur.
Ayrica her faaliyet dénemi icin, il dahilindeki kéy ve mahalle muhtarlarimin valinin ¢agrist iizerine
yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla kendi aralarindan segecekleri birer muhtar iiye ile
ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmin
yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri iki temsilci ve haywsever vatandaglar arasindan il genel
meclisinin sececegi iki kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarinin kaymakanun ¢agrist iizerim
yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile kendi aralarindan segecekleri birer iiye ile ilcede
kurulu ve bu Kanunda belirtilen amacglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri bir temsilci ve haywsever vatandaslar arasindan il genel
meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alwlar. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen
amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamast halinde, haywrsever vatandaglar
arasindan il genel meclisinin segecegi iigiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. / Biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerdeki il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda, ikinci fikrada
haywsever vatandaslar arasindan segilecegi belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflart i¢in dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflart igin ise
kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica, il veya ilcede bu Kanunda belirlenen
amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamasi hdlinde il sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari igin
ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan iiciincii bir kisi daha belirlenir. Il veya ilce smiwrlart
icerisinde kdy bulunmamasi halinde, koy muhtar: yerine bir mahalle muhtar: daha miitevelli heyetinde
gorev yapar. Ilde vali, bir vali yarduncisini baskan vekili olarak; biiyiiksehir belediye baskani, genel
sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye baskani da bir belediye baskan yardimcisini
toplantilarda kendisini temsil etmek iizere gorevilendirebilir. / Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki
idare amiri tarafindan Medeni Kanun’daki hiikiimlere gove tescil ettirilir” seklindeki diizenleme ile
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirkigiiniin il ve ilcedeki faaliyetlerini, her ilde vali ve her ilgede ise
kaymakam baskanhginda olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar: araciligiyla yerine
getirdigi belirtilmigtir.

Ote yandan, 3294 sayilh Kanun'un uygulanmasmi saglamak iizere Basbakanhga bagl Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligiiniin kurulmasi, tegkilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve
esaslart diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan, 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili "Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'", 08.06.2011 tarihli ve 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 35. maddesi ile yiiriirliikten kaldwrilms ve aynt KHK'nin 11.
maddesinde yer alan “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve wygulanmasmi saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak.” seklindeki
diizenleme ile "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii 'niin, "Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii” adi altinda yeniden yapillandwildigi ifade edilmistin. S6z konusu KHK'min “Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay: Tesvik Fonu Kurulu” kenar bashkl 34. maddesinde; “Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay: Tesvik Fonu Kurulu, Bakanin baskanhigimda Basbakanlik Miistesari, Miistesar, Icisleri,
Maliye ve Saghk bakanliklarinin miistesarlart ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel
Miidiiriinden olusur” denilmek sureti ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonunun yapisi
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine paralel sekilde yeniden diizenlenmis, ayni maddenin iigiincii
Sfikrasimmn (c) bendinde “// ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistirilacak personelin
nitelikleri ile ozliik haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara



baglamak” fonun gorevieri arasinda sayilnug, 633 sayili KHK 'nin belirtilen hiikiimleri 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayilt KHK'nin 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilnugtir.

Diger taraftan, 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde; "Vakiflar, ézel
hukuk tiizel kisiligine sahiptir." hiikmiine yer verilmis, 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanarak yiiriirliige giren 65 Yagim Doldurnus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar ile
Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 19. maddesinde; bu
Yonetmelik'in yiiriirliige girmesi ile birlikte muhta¢lhk kararimin alimmasi ve ayliklarn baglanmasina
iliskin tiim is ve islemlerin Vakiflar tarafindan yerine getirilecegi kurala baglanmus, Yonetmelik'in 4.
maddesinin (e) bendinde, miitevelli heyetinin, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin karar
organini, (i) bendinde ise, vakfin; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarini ifade ettigi belirtilmistir.

Olayda, davacimin, muhta¢ durumda bulundugundan kendisine engelli aylhigi baglanmasi igin
Bahgelievier Kaymakamhig: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfina basvurdugu, bu basvurunun
Vakif Miitevelli Heyetinin 08.12.2020 tarihli ve 113 sayili karariyla reddedildigi, soz konusu iglemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlasilnugtir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; 3294 sayili Kanun'a gére
faaliyet gosterecek vakiflarin miitevelli heyetleri ¢ogunlukla belli kamu goreviilerinden olusmasima
ragmen, gerek 3294 sayili Kanun'da, gerek diger diizenlemelerde; soz konusu vakiflarn kamu tiizel
kisiligi  seklinde kurulduguna isaret eden ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmin ongériilmiis olmasi karsisinda; davacinin
bagvurusunun reddine iliskin 08.12.2020 tarihli ve 113 sayili vakif miitevelli heyeti kararmmmn iptali
istemiyle actig1 davanin 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerekecektir.”

I iLGILI HUKUK
6.2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Swmurt”
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah bendinde su diizenlemeye yer verilmistir:

"Idari dava tiivleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasmda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar."”

7. 3294 sayih Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay Tesvik Kanunu'nun 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci;
fakrt zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkive've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagilmmmn adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay tegvik etmektir”
seklindeki diizenleme ile kanunun amaci diizenlenmis, aym Kanunu ‘nun 3. maddesinde, “Bu Kanunda
ongoriilen hizmetlerin gerceklestivilmesi icin Basbakanliga bagh ve T.C. Merkez Bankast nezdinde Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu kurulmustur." seklindeki diizenleme ile Kanunun amaci
diizenlenmis; aym Kanunun 3. maddesinde ise, “Bu Kanunda ongoriilen hizmetlerin gergeklestivilmesi icin
Cumhurbaskaninca govevlendirilen Cumhurbaskam yardimcisina veya bakana bagh ve T.C. Merkez Bankas:
nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayt Tesgvik Fonu kurulmugtur.” denilimek sureti lle Sosyal Dayamnisma ve
Yardimlagma Fonunun amac belirtilmistir.

8. Aym Kanun'un 7. maddesinde; “Bu Kanunun amacma uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her il ve ilgede sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflart kurulur: / Miilki idare amirleri vakfin tabii baskant olup, illerde beledive baskan, defterdar, il milli
egitim miidiirii, il saglk miidiirii, il tarim miidiirii, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il
miiftiisti; ilgelerde belediye baskam, mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirii, Saglik Bakanhgmm ilge tist gorevlisi,
varsa ilce tarmim miidiirii ve ilce miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faalivet donemi icin, il
dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmin valinin ¢agrist iizerine yapacagi toplantiya katilanlarm salt
cogunluguyla kendi aralarimdan segecekleri biver muhtar iive ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarimn yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri iki temsilci ve
haywsever vatandaglar arasmdan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle
muhtarlarmmn kaymakammn ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya katilanlarm salt cogunlugu ile kendi aralarmdan
segecekleri birer iiye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluglarimn yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri bir temsilci ve haywsever vatandaslar arasindan il
genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar: Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamast halinde, haywsever vatandaslar arasindan il genel
meclisinin segecegi tigiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. / Vakif senetleri mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettiriliv. / Vakiflar, 18/10/2012 tarvihli ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 34 iincii maddesinin ikinci fikrast hitkmiine gove, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is
sozlesmesi kapsaminda isyerleridir" seklindeki dizenlemeler ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin i ve ilgedeki
faaliyetlerini, her ilde vali ve her ilgede ise kaymakam bagkanhigmda olusturulnus Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma
Vakiflar araciigryla yerine getirdigi belirtilmistir.



9. 2022 sayih 65 Yasm Doldurmug Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaslarma Ayhk Baglanmast
Hakkmnda Kanun'un 2. maddesinde su diizenleme bulunmaktadir:

"65 yasmi doldurmanug olmasinin yani sira;

a) Baskasmin yardim olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarint ilgili
mevzuati ¢ergevesinde almacak saghk kurulu raporu ile kanmitlayan, 18 yasmni dolduran Tiirk vatandasi
engellilerden; sosyal giivenlik kuruluglarmmn herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmast miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag¢ olduguna
karar verilenlere nuhtaghk hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakamnin memur aylik katsayist
ile carpmundan bulunacak tutarda,

b) Ilgili mevzuati ¢ercevesinde alinacak saglk kurulu raporu ile engelli olduklarn kanitlayan, 18
yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkive Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaglarmdan, sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkmdan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmas: miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhta¢hk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakammin memur aylik katsayisi
ile carpmundan bulunacak tutarda,

aylik baglanr."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 18/04/2022 tarihli
toplantisinda; basvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gore, davah vekilinin, anlan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itiraznmn
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢cinde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede dngoriilen bigimde, olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarildig anlagimaktadir. Usule ilisgkin herhangi bir noksanhk
bulunmadigindan gorev uyusmazhgnin esasmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢éziiminde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargnm, Danistay Saveist Yakup BAL'mise idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

12. Dava, vesayet altmdaki davactya 2022 sayih Kanun uyarmea muhtaghk maagi baglanmasi amaciyla yapilan
bagvurunun Bahgelievier Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan reddi {izerine agilmustir.

13. 3294 sayih Kanun’a gore faaliyet gosterecek vakiflarm miitevelli heyetleri (¢ogunlukla) belli kamu
gorevlilerinden olusmasma ragmen, yukarida yer verilen mevzuatta s6z konusu vakiflarm kanu tiizel kisiligi seklinde
kurulduguna isaret eden 6zel bir diizenlemeye yer verimeyip, s6z konusu vakiflarm Medeni Kanun hikiimlerine tabi
olarak kurulup faaliyette bulunmalarmmn 6ngoriilmiis olmasi karsismda davaciya 2022 sayih Kanun uyarmca baglanmast
istenen muhtaghk ayhg talebinin reddine iliskin Bahgelievier Kaymakamiigi Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakfi
Miitevelli Heyetinin 08/12/2020 tarih ve 113 sayih isleminin iptali istemiyle agilan davanm 6zel hukuk hikiimleri uyarmca
¢ozimlenmesi gerekecektir.

14. Bu durumda; davaya konu edilen iglemin, 3294 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda vakif
miitevelli heyeti karari ile yapildigs, 3294 sayih Kanun geregince soz konusu vakiflarm Medeni Kanun hikkiimlerine tabi
olarak kurulup faaliyette bulunmalarmn 6ngoriiimiis olmasi nedeni ile dava konusu iglemin kamu giicti kullaniimak
suretiyle tesis edildiginin kabuliinin miimkiin bulunmadig sonucuna variimakla; davann goriim ve ¢6ziimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu anlagihugtrr.

15. Yukarida belirtilen hususlar nazara alindignda, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinm basvurusunun kabulii ile
Istanbul 12. Idare Mahkemesince verilen 02/11/2021 tarihli ve E.2021/366 sayh goreviilk kararmm kaldirimasi

gerektigi sonucuna varihmistir.
V. HOKD
Aciklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢zimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinm BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 12. Idare Mahkemesince
verilen 02/11/2021 tarthli ve E.2021/366 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

18/04/2022 tarihinde, Uye Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI VE OY COKLUGU



ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; iptal davalarnm, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilacag) hikkme baglanmstrr. Iptal davasma konu edilebilecek islemler, idari makamlarm idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplar yoniinden gesitli hak ve yikiimliilikler doguran tek yanh irade agiklamalaridir.

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu'mun 7. maddesinde; "Bu Kanunun amacma
uygun faaliyet ve calismalan yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardinda bulunmak tizere her il ve
ilcede sosyal yardmlagma ve dayanisma vakaflart kurulur, Miilki idare amirleri vakfin tabii baskam olup, defterdar, il milli
egitim miidiirti, il saghk miidiirti, il tarm miidiirdi, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirti ve i miiftiist;
ilgelerde belediye bagkan, mal miidiirti, ilce milli egitim miidiirt, Saghk Bakanhgmm ilge tist gorevlisi, varsa ilge tarim
miidiirti ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarmn valinin ¢agrisi tizerine yapacag) toplanttya katilanlarm salt cogunluguyla kendi aralarmdan segecekleri birer
muhtar tiye ile ilde kurulan ve bu Kamunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarmn
yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri iki temsilei ve hayirsever vatandaglar arasimdan il genel meclisinin segecegi ki
kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmmn kaymakamin ¢agrisi iizerine yapacag toplanttya katilanlarm salt
cogunlugu ile kendi aralarmdan segecekleri birer {iye ile ilgede kurulu ve bu Kammda belirtilen amaglara yonelik



faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmm yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri bir tensilci ve haymsever
vatandaslar arasmdan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alrlar. i1 veya flcede bu Kanunda
belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, hayrsever vatandaslar arasmdan il
genel meclisinin segecegi tigtincli bir kigi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hitkiimlere gore tescil ettirilir. 1' hikmiine yer verilmistir.

Yukartya aktarilan mevzuat hitkimlerinin birlikte degerlendiritmesinden; kurulusu, karar merci ile faaliyet alant
Kamnla belirlenimis, faaliyet alam Anayasann baglangic kism ile 2. maddesinde ifade bulan sosyal devletin gereklerinin
yerine getirilmesine dair kanmu hizmeti olan ve fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagihmmnm adilane bir sekilde tevz edilmesini saglamak gibi kamu yararma uygun amaclar
olan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarmm, 6zel hukuk tiizel kisiligi yanmda kamu tiizel kisiligine de sahip karma
tiizel kisiliklerinin oldugu sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, 2022 sayih Kanun uyarmea davaciya nmuhtaghk ayligi baglanmasi istemiyle Bahgelievler Sosyal
Yardmlagma ve Dayanmisma Vakfi Baskanhgma yapilan bagvurunun reddine iliskin ilemin, kamu giictine dayanilarak
tesis edimis bir idari iglem oldugu, bu nedenle uyusmazhigm gorim ve ¢6ziim gorevi idari yargr yerine ait oldugu
diistincesiyle aksi yondeki cogunluk kararma katimiyoruz. 18/04/2022

Uye Uye
Aydermir TUNC Ahmet ARSLAN




