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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, babast M. T'mun velayeti altnda bulman ve %96 oranmda siirekli olarak engelli olan
miivekkili R. T'ya 2022 sayih 65 Yagm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Aylk Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmca baglanan engelli ayliginn kesilmesinden sonraki stirecte yeniden ayhk baglanmasi
talebiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin Tekkekoy Kaymakamhigi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Mittevelli
Heyetinin 02/03/2021 tarihli, 2021/9-2/17 sayih kararmm iptali istemiyle Tekkekoy Kaymakamligma karsi idari yargi
yerinde dava agnustrr.

2. Samsun 2. Idare Mahkemesi davanm Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ve Tekkekoy Kaymakamhg
husumetiyle goriimesine karar vermistir.

3. Davalilardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: vekili, siiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; davanin
vakif husumetiyle goriihmesi gerektigini, vakfin 6zel hukuk tiizel kisisi olmast ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlari dikkate
alndiginda uyusmazhign ¢6zimiinde adli yarg yerlerinin gorevli oldugunu ileri siirerek gorev itirazinda bulimmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

4. Samsun 2. idare Mahkemesi 01/12/2021 tarihli ve E.2021/344 sayih karan ile,uyusmazhgm goriim
ve ¢Oziimiiniin idari yargmm gorevine girdiginden bahisle gorev itirazinm reddine ve Mahkemelerinin gérevli oldugu karar
vermistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

“2022 sayilh 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas: Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde; 65 yasmi doldurmanus olmasmmn yani sira; baskasmin
yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarni ilgili mevzuati ¢ercevesinde
almacak saghk kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasmi dolduran Tiirk vatandasi engellilerden; sosyal
giivenlik kuruluglarmin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkimdan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmas: miimkiin olanlar hari¢
olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere
muhtag¢lik hdli devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakamunin memur aylik katsayisi ile ¢carpmundan
bulunacak tutarda ayhk baglanacagi kurala baglanmis, 3. maddesinde, bu ayliklarin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg tarafindan belirlenecek ddeme giin ve dénemlerinde pegin olarak ddenecegi, 8.
maddesinde de, 1 inci ve 2 inci maddelerin kapsamina girenlere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nca
aylik baglanacagi ve Bakanhk biitcesinin ilgili tertibinden ddenecegi hiikiim altina alinnugtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 2022 sayili 65 Yasmi Doldurnmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarimca davaciya baglanan aylign, Tekkekdoy
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Baskanhgi'nin karariyla kesilmesinden sonraki siivegte yeniden
aylik baglanmasi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin Tekkekoy Kaymakamligi Sosyal



Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Baskanligi’'min 2021/9-2/17 sayili kararmn iptali istemiyle bakilan
davanmn agildigi anlasilmaktadir.

2022 sayili Kanun uyarmnca baglanacak ayhigmn, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi tarafindan ve
bakanlik biitcesinden baglanacagi kuskusuz olup, Il veya Ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarma sadece bagvuru sahibinin nmuhtag olup olmadigini belirleme gorev ve yetkisi verildiginden
davacimin engelli ayligi baglanmasi istemiyle ac¢tigi isbu davanin, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslarima Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanundan kaynaklanmasi

>

sebebiyle idari yarginin gorev alanina girdigi sonug ve kanaatine varimstir.’

5. Davallardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigr vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasi
istemiyle bagvuruda bulunulmast {izerine, dilekce dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsaveih@ Talebi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, agilan davann adli yargl yerinde goriimesi gerektiginden bahisle, 2247
sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazhir g¢ikarimasma, dosyann Uyusmazik
Mahkemesi Bagkanhgma gonderimesine karar vermisti. Olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma iliskin talebin ilgili
kisimlart s6yledir:

"...29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun 1.
maddesinde, “Bu Kanunun amaci; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,
sosyal yardimlagma ve dayamigmayr tesvik etmektir" seklindeki diizenleme ile Kanun'un amaci
diizenlenmis; ayni Kanun'un 3. maddesinde ise, "'Bu Kanunda éngdriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi
icin Cumhurbaskaninca goreviendirilen Cumhurbagskani yardimcisina veya bakana bagh ve TC. Merkez
Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu kurulmustur” denilmek sureti ile
Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Fonunun amact belirtilmistic: Kanun'un 7. maddesinde yer alan; Bu
Kanunun amacina uygun faalivet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni
yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart kurulur. /Miilki
idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il
saghk miidiiri, il tarim miidiivi, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiivii ve il nuiftiisii;
ilcelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim nuidiirii. Saghk Bakanliginin ilge iist gorevlisi,
varsa ilge tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi
icin, il dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmin valinin ¢agrist iizerine yapacagi toplantiya katilanlarin
salt ¢ogunluguyla kendi aralarindan segecekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda
belirtilen amaglara ydnelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin - kendi
aralarindan segecekleri iki temsilci ve hayiwrsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin segecegi iki
kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarinmn kaymakamin ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya
katilanlarm salt ¢ogunlugu ile kendi aralarindan segecekleri birer iiye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda
belirtilen amaglara ydnelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin - kendi
aralarindan segecekleri bir temsilci ve hayiwrsever vatandagslar arasindan il genel meclisinin segecegi iki
kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette
bulunan sivil toplum kurulugsu olmamasi halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin
segecegi iigtincii bir kigi daha miitevelli heyetinde gérev yapar. / Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki
il ve ilge sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinda, ikinci fikrada haywsever vatandaglar arasindan
segilecegi belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari igin dogrudan vali tarafindan,
ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari igin ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan
belirlenir. Ayrica, il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kurulugsu bulunmamast hdlinde il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflary igin dogrudan vali
tarafindan, ilce sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflari igin ise kaymakamn teklifi iizerine vali
tarafindan iigiincii bir kisi daha belirlenir, il veya ilge sinwrlart i¢erisinde koy bulunmamasi hédlinde, koy
muhtar yerine bir mahalle muhtar: daha miitevelli heyetinde gorvev yapar. Ilde vali, bir vali yardimcisin
baskan vekili olarak; biiyiiksehir belediye baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisiny; il
belediye baskant da bir belediye baskan yardimcismi toplantilarda kendisini temsil etmek iizere
goreviendirebilir. / Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki
hiikiimlere gore tescil ettirilir" seklindeki diizenleme ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin il ve
ilcedeki faaliyetlerini, her ilde vali ve her ilcede ise kaymakam baskanhginda olusturulmus Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart aracitigyla yerine getirdigi belirtilmistir.

Ote yandan, 3294 sayili Kanun'un uygulanmasimi saglamak iizere Basbakanliga bagh Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin kurulmas, teskildt, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve
esaslart diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan, 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili "Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskildt ve Gorevieri Hakkinda Kanun", 08/06/2011 tarihli ve 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK)35. maddesi ile yiiriirliikten kaldwims ve ayni KHK'nin 11.
maddesinde yer alan “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve wuygulanmasmi saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak." seklindeki
diizenleme ile "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii"niin, "Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii” adi altinda yeniden yaplandirildig: ifade edilmistiv. S6z konusu KHK'min “Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu Kurulu" kenar bashikli 34. maddesinde; “Sosyal Yardimlagma



ve Dayanismay: Tesvik Fonu Kurulu, Bakanin baskanhiginda Basbakanlik Miistesart, Miistesar, I¢isleri,
Maliye ve Saghk bakanliklarmin miistesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel
Miidiiriinden olugur. ' denilmek sureti ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tegvik Fonunun yapisi
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine paralel sekilde yeniden diizenlenmis, ayni maddenin ii¢iincii
fikrasin (c) bendinde “Il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistirlacak personelin
nitelikleri ile ozliik haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara
baglamak" fonun gérevieri arasinda sayilnug, 633 sayili KHK 'min belirtilen hiikiimleri 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayili KHK'nin 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldwilnugtir.

Diger taraftan, 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde; "Vakiflar, ézel
hukuk tiizel kisiligine sahiptir." hiikmiine yer verilmis, 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglart ile
Engelli ve Muhtag¢ Tiirk Vatandagslarima Aylik Baglanmas: Hakkinda Yonetmelik'in 19. maddesinde; bu
Yonetmelik'in yiiriirliige girmesi ile birlikte muhtachk kararimin alimmast ve ayliklarin baglanmasina
iliskin tiim is ve islemlerin Vakiflar tarafindan yerine getirilecegi kurala baglanmug, Yonetmelik'in 4.
maddesinin (e) bendinde, miitevelli heyetinin, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin karar organini,
(i) bendinde ise, vakfin; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarini ifade ettigi belirtilmistir.

Olayda, davacinin, daha once 2022 sayii Kanun hiikiimlerince aylik alan ve sonra ayligi kesilen %
96 oraminda agw engelli bulunan kizina yeniden aylik baglanmasi i¢in Tekkekoy Kaymakamligi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfina bagvurdugu, bu basvurunun Vakif Miitevelli Heyetinin 02.03.2021
tarihli ve 2021/9-2/17 sayili karariyla reddedildigi soz konusu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan
davanmn agildigi anlagilmistir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; 3294 sayii Kanun'a gére
faaliyet gosterecek vakiflarin miitevelli heyetleri ¢ogunlukla belli kamu gérevlilerinden olusmasina
ragmen, gerek 3294 sayili Kanun'da, gerek diger diizenlemelerde; soz konusu vakiflarm kamu tiizel
kisiligi  seklinde kurulduguna isaret eden &zel bir diizenlemeye yer verilmeyip, Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarimin ongdriilmiis olmasi karsisinda; davacimin
basvurusunun reddine iliskin 02.03.2021 tarihli ve 2021/9-2/17 sayili vakif miitevelli heyeti kararinin
iptali istemiyle a¢tigr davanin 6zel hukuk hiikiimleri uyarmca ¢oziimlenmesi gerekecektir.

Somut olayda davanin, Tekkekdy Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi miitevelli heyeti kararmin
iptaline karar verilmesi istemi ile agilmasi karsisinda; soz konusu kararin 3294 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda vakif miitevelli heyeti karari niteliginde olmasi, 3294 sayii Kanun geregince soz
konusu vakiflarin Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmin ongdoriilmiis
olmasit nedenleri ile dava konusu islemin kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edildiginin kabuliiniin
miimkiin bulunmadigr sonucuna varilmakla; davanin ¢oziimiinde de adli yargt yerinin gorvevli oldugu
sonucuna varilnustir.

Uyusmazltk Mahkemesinin 28.5.2020 tarihli ve E.-K.2020/269-319 sayili kararinda da benzer
hususlar vurgulanmugtir."

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsaveiligmdan
da yazl diisiince istenimistir.

8. Danistay Bassavceisi, uyusmazhigin ¢oziimiinde idari yargl yerlerinin gorevli oldugu gerekeesiyle, 2247 sayih
Kamn'un 13. maddesi uyarnca, yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda goriis vermistir. Goriisiin ilgili kismlart
sOyledir:

"5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde, vakiflarn ozel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu,
5. maddesinde de yeni vakiflarm Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulacagi ve faaliyet
gasterecegi diizenlenmis ve bu hiikiimlerin sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarmi da kapsadigi
agik ise de; anilan vakiflarin miitevelli heyetlerince alinan kararlarin ve tesis edilen islemlerin hukuki
agidan  nitelendirilmesinin, yalnizca  belirtilen  hususlarla swmiwrli  olarak  yapilamayacagi, —bu
degerlendirmenin, tesis edilen islemin bir kanu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyla kamu  giicii
kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idari islem niteligi tasiyip
tasimadigimin da goz oniine alimmasi gerekmektedir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarimin; kaynagini Anayasa'dan alan "sosyal devlet" ilkesi
geregi, Devlet tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen zorunlu bir takim sosyal hizmetlerin yerine getirilmesini
teminen ve bu maksatla ¢ikartilan 3294 sayii Kanun'da belirtilen amacglar dogrultusunda faaliyet
gostermek tizere her il ve ilgede kurulan; faaliyetlerine iliskin usul ve esaslarmmin, 3294 sayihi Kanun ve
bu Kanun'un uygulamasini géstermek iizere ¢ikartilan Yonetmelik ve diger diizenleyici islemler ile
belirlendigi, baskanligini o yerin en biiyiik miilki amirinin yaptigi, miitevelli heyetini ise o yerdeki merkezi
ve yerel idarenin en iist temsilcilerinin olusturdugu, gelirlerinin bir kisminin Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tegvik Fonundan aktarilan kamusal kaynaklarla finanse edildigi, ¢cogunlukla kamusal
yonii agwr basan faaliyetlerin yiiriitiildiigii ve ilgililerin maddi ve hukuki durumlarinda etki doguracak
tek tarafli kararlarim alindigi hukuki ve yapisal bir niteligi haiz bulundugu anlasimaktadir.

Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarmin yukarida belirtilen nitelikleri géz éniinde alindiginda,
dava konusu miitevelli heyet kararmmn iptali istemine iliskin uyusmazligin goriim ve ¢oziimii, idari
yargimin gorevine girdiginden dava konusu uyusmazligin yargisal denetiminin idari yarg: yerlerince



yapilmasi gerektigi sonucuna varimstir.”
IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzat

9. 2022 sayih 65 Yagm Doldurmug Muhtag, Gligsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglarma Ayhk Baglanmasi
Hakkmda Kanun'un 1. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 14/4/2016-6704/1 md.) (1)

Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya
aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar: agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir iste ¢alisanlar, nafaka baglannug veya nafaka baglanmast miimkiin olanlar veya 24/5/1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore har¢lik ddenenler hari¢ olmak kaydwyla,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag¢ olduguna karar verilen 65 yagsini
doldurmug Tiirk vatandaglarma, muhtaglhk hali devam ettigi miiddet¢e (4.387) gosterge rakammin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.(1)

Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her tiirlii
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar: asgari iicretin aylik
net tutarmm 1/3 "iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan kimseler muhtag
kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.

65 yasmn tespitinde, dogum tarihlerinde yapilnug diizeltmeler nazara alinmaz."

10. 2022 sayih Kanun'un 2. maddesinin birinci ve tigtincii fikralari soyledir:

"65 yasini doldurmamis olmasimin yant sira;

a) Baskasmin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarint ilgili
mevzuati ¢ergevesinde alimacak saghk kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasmi dolduran Tiirk vatandagi
engellilerden,; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢calisanlar veya nafaka baglanmus ya da nafaka baglanmasi miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhtachk hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakanunin memur aylik katsayist
ile ¢arpimundan bulunacak tutarda,

b) Ilgili mevzuat cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini kamtlayan, 18
yasmi dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaslarmdan, sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmus ya da nafaka baglanmasi miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhtachk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakamunin memur aylik katsayist
ile ¢arpimundan bulunacak tutarda,

aylik baglanir.

...Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamna giren engellilerden veya ikinci fikra geregince aylik
baglanacak engelli yakmnlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tirlii gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasindan biiyiikler icin
belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarmin 1/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saglamasi1 miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.(Ek ciimle:
20/2/2014-6525/12 md.) Ayrica, 2828 sayili Kanun hiikiimlerine gorve harchk ddenenler de muhtag
olarak kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hiikiimlerine gére aylik baglanamaz."

11. 3294 sayh Sosyal Yardmlagsma ve Dayamsmayr Tesvik Kanunu'mun 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amaci, fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagilmmin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayr tesvik
etmektir” seklindeki diizenleme ile Kanun'un amaci diizenlenmis; aym Kanun’un 3.maddesinde de, “Bu Kanunda
ongoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi icin Cumhurbaskaninca goreviendirilen Cumhurbaskan yardimeisina
veya bakana bagl ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu
kurulmugtur.” denilmek sureti ile Fonun kurulusu yapisi belirtilmistir.

12. Ay Kanun’un " Vakiflar” bashkh 7. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi
ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflart kurulur.

Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde beledive baskani, defterdar, il milli egitim
miidiird, il saghk miidiirii, il tarim miidiirii, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il
miiftiisii; ilcelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk Bakanlhigmmmn ilge iist
garevlisi, varsa ilce tarim miidiirii ve ilce miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet
donemi igin, il dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarmin valinin ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya
katilanlarm salt ¢cogunluguyla kendi aralarindan sececekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu



Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarimin yoneticilerinin kendi
aralarindan segecekleri iki temsilci ve haywsever vatandagslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki
kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarimin kaymakamn ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya
katilanlarm salt cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer iiye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda
belirtilen amaglara yonelik faalivette bulunan sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin  kendi
aralarindan segecekleri bir temsilci ve haywsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki
kisi miitevelli heyetinde gérev alirlar. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette
bulunan sivil toplum kurulusu olmamast halinde, haywrsever vatandagslar arasmdan il genel meclisinin
segecegi iiciincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gérev yapar.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarinda,
ikinci fikrada hayiwrsever vatandaslar arasindan segilecegi belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflary igin
ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica, il veya ilgcede bu Kanunda belirlenen
amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamasi hdlinde il sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari igin
ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan iiciincii bir kisi daha belirlenir. Il veya ilce smwrlart
icerisinde kdy bulunmamasi hdlinde, koy muhtari yerine bir mahalle muhtar: daha miitevelli heyetinde
gorev yapar. Ilde vali, bir vali yarduncisini baskan vekili olarak; biiyiiksehir beledive baskani, genel
sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye baskani da bir belediye baskan yardimcisini
toplantilarda kendisini temsil etmek iizere gorevlendirebilir.

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore
tescil ettirilir.

Vakiflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanununun 34 iincii
maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine gére, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi kapsaminda igyerleridir.”

13. 5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesi geregince, " Vakiflar, dzel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”

14. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde, " Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklart” olarak

tanmlanmustir.

15. Aym Kanun'un "Denetim" baglkh 111. maddesinde, "Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine
getirip getirmedikleri, vakiyf mallarim amaca uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca
uygun olarak harcayip harcamadiklart Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve iist kuruluslarmca denetlenir.
Vakiflarm st kuruluglarimca denetimi dzel kanun hiikiimlerine tabidir.” dizenlemesi yer almaktadir.

16. 25/01/213 tarthli ve 28539 saylh Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige giren 65 Yasm Doldurmug
Muhtag, Giicsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaslar ile Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda
Yonetmeligin 19. maddesinde, bu Yonetmeligin yirirlige girmesi ile birlikte muhtaghk kararmm almmasi ve ayhklarm
baglanmasma iligkin tiim is ve iglemlerin Vakiflar tarafindan yerine getirilecegi kurala baglanmus; anilan Y dnetmeligin 4.
maddesinin (¢) bendinde, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamgma Vakfinn karar organmnm miitevelli heyetini; (i) bendinde
ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarmin da vakfi ifade ettigi belirtilmistir.

B. Yarg: Kararlan

17. Yargtay I¢tihadi Birlestime Biiyik Genel Kurulunun 09/06/2017 tarihli ve E.2016/3., K.2017/4 sayih
kararmda, "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin ézel hukuk tiizel kisiligine sahip, ayrt isyeri olan
bagimsiz isveren olduklar..." tespit edilmistir.

18. Uyusmaziik Mahkemesinin 08/07/2019 tarihli ve E.2019/297, K.2019/422 sayii karari ile, 3294 sayili
Kanun’a gore faalivet gosterecek vakiflarm miitevelli heyetleri (cogunlukla) belli kamu gorevlilerinden
olusmasma ragmen, gerek 3294 sayih Yasada, gerek diger diizenlemelerde,soz konusu vakiflarm kamu tiizel
kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, séz konusu vakiflarim Medeni
Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmin ongoriilmiis olmast karsisimda davacmn
muhtachk ayligmn kesilmesine iliskin acilan davanin dzel hukuk hiikiimleri uyarmca ¢oziimlenmesi gerekecegi”
sonucuna varilarak, uyusmazik konusu davann ¢oziimiinde adli yargmn gorevli olduguna karar veriimistir (benzer
yonde; Uyusmaziik Mahkemesi, 28/05/2020, E.2020/269, K.2020/319).

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

19. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI'nn katiimlartyla yapilan 20/06/2022
tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve dava dosyasi tizerinde 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davalilardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg; vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen
yonteme uygun olarak yaptig gorev itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi
iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismea, 10. maddede dnggrillen bicimde, anilan idare yoniinden olmiu gorev
uyusmazhig ¢ikarildig) anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gérev uyusmazhimin esasmnin



incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
B. Esasimn incelenmesi

20. Raportor-Hakim Taskm CELIK 'in, davanmn ¢oziimiinde adli yargmn gorevii oldugu yohindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Recep KALKAN'
davada adli yargmm, Danstay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlil agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortistilip diistintildii:

21. Dava, velayet altmdaki davactya, 2022 sayih Kamun hikiimleri uyarmca baglanan engelli ayhgmm
kesilmesinden sonraki siiregte yeniden aylk baglanmasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin, Tekkekoy
Kaymakamhg1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Mittevelli Heyetinin kararmm iptali istemiyle agitnustr.

22. 3294 saylh Kanun’a gore faaliyet gosterecek vakiflarm miitevelli heyetleri (¢ogunlukla) belli kanu
gorevlilerinden olusmasma ragmen, yukarida yer verilen mevzuatta s6z konusu vakiflarm kamu tiizel kisiligi seklinde
kurulduguna isaret eden 6zel bir diizenlemeye yer verimeyip, s6z konusu vakiflarm Medeni Kanun hitkiimlerine tabi
olarak kurulup faaliyette bulinmalarmmn 6ngoriiimiis olmasi karsismda, davacmn 2022 sayih 65 Yasm Doldurmug
Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglarma Aylk Baglanmast Hakkinda Kanun hikkiimleri uyarmca baglanan
engelli ayhgmn kesiimesinden sonraki siirecte yeniden aylk baglanmasi talebiyle yapilan bagvurumun reddine dair
Tekkekoy Kaymakamligi Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi Miitevelli Heyetinin 02/03/2021 tarihli, 2021/9-
2/17 sayih kararmn iptali istemiyle agilan davanmn 6zel hukuk hitkiimleri uyarmca ¢oziimlenmesi gerekecektir.

23. Yukarida anilan mevzuat hikkiimleri ile yarg ictihatlarma gore, 3294 sayth Kanun kapsaminda kurulan
vakiflarm kamu tiizel kisiligini haiz olmadig, Tirk Medeni Kanunu hitkiimleri gergevesinde kurulup tescil edildigi ve buna
gore Ozel hukuk tizelkisisi oldugu, dolayistyla vakif miitevelli heyeti kararlarmn kamu giicti kullamimak  suretiyle
verildigmin kabuliiniin miimkiin bulunmadig sonucuna varilarak, davann goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gérevii
oldugu anlagilstir.

24. Belitilen nedenlerle; Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisim bagvurusunun kabulii ile, davalilardan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgmm gorev itirazmn reddine iliskin Samsun 2. Idare Mahkemesinin goreviilk kararmm
kaldiriimas1 gerekmistir.

VL HUKL
Agiklanan nedenlerle;
A. Davanm ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile davallardan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhifinm gorev itiraznm reddine iligkin Samsun 2. Idare Mahkemesinin 01/12/2021 tarihli ve E.2021/344
sayll GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/06/2022 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Nurdane Ahmet Mahmut

TOPUZ ARSLAN BALLI



KARSI OY

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; iptal davalarnm, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilacag) hitkkme baglanmstrr. Iptal davasma konu edilebilecek islemler, idari makamlarm idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplar yoniinden ¢esitli hak ve yikimliilikler doguran tek yanh irade agiklamalaridir.

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'mun 7. maddesinde; "Bu Kanunun amacmna
uygun faaliyet ve ¢alismalart yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve
ilcede sosyal yardmlagma ve dayanisma vakiflart kurulur, Miilki idare amirleri vakfin tabii baskam olup, defterdar, il milli
egitim miidiirdi, 1l saghk miidiirti, il tarm miidiirti, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirti ve i miiftiist;
ilgelerde belediye bagkan, mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirti, Saghk Bakanhgmm ilge tist gorevlisi, varsa ilge tarim
miidiirti ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarmin valinin ¢agrisi tizerine yapacag toplanttya katilanlarn salt ¢ogunluguyla kendi aralarindan segecekleri birer
muhtar tiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarmmn
yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi ki
kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmmn kaymakamin ¢agrisi tizerine yapacag toplanttya katilanlarm salt
coguniugu ile kendi aralarmdan segecekleri birer tiye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmn yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri bir tensilci ve haymsever
vatandaglar arasmdan il genel meclisinin segecegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alrlar. 11 veya Tlcede bu Kanunda
belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, haysever vatandaglar arasmdan il
genel meclisinin segecegi tigtineii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. Vakif senetleri mahallin en biiyik miilki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir. 1' hikkmiine yer verilmistir.

Yukartya aktarilan mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; kurulusu, karar mercii ile faaliyet alam
Kanunla belirlenmis, faaliyet alamt Anayasanin baglangic kisnu ile 2. maddesinde ifade bulan sosyal devletin gereklerinin
yerine getirilimesine dair kamu hizmeti olan ve fakru zaruret iginde ve nuhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagihmmnm adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak gibi kamu yararma uygun amaglart
olan sosyal yardimlagma ve dayamisma vakiflarmm, 6zel hukuk tiizel kisiligi yaninda kamu tiizel kisiligine de sahip karma
tiizel kisiliklerinin oldugu sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, 2022 sayih Kanun uyarmca davacmm engelli ayhgmm kesilmesine iliskin Sosyal Yardimlagma ve
Dayamgma Vakfi Miitevelli Heyetinin igleminin, kanu giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu, bu nedenle
uyusmazigin gorim ve ¢6zim gorevi idari yargl yerine ait oldugu diisiincesiyle aksi yondeki ¢ogunluk kararma
katilmiyorum 20/06/2022




