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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinin davah Bakanlk binyesinde bulunan Halk Egitim Merkezne bagh olarak 1992-
2020 tarihleri arasmda hizmet akdi ile kadrosuz mevsimlik isci statiisinde usta Ogretici olarak calstigmi, is akdini
emeklilik nedeniyle feshettigini, calistigy siire boyunca tatil ginlerinde sigorta pirimi ddenmedigini, sadece fillen galigilan
giinlerde sigorta primleri 6dendigini, gerek yerlesik Yargtay Ictihatlart gerekse de 1475 sayh Kanunun 14. maddesi
uyarmca kidem tazminatma hak kazandigm, buna gore miivekkiline davah igveren nezdinde fillen gahsma siirelerinin
toplamma gore 6denmesi gereken kidem tazminati miktarmin hesaplanarak 6denmesi gerektigini ifade ederek; fazlaya
iliskin haklart sakh kalmak kaydiyla simdilik 100 TL kidem tazminatmm isten ayrildig tarihten itibaren yasal faiz ile
birlikte tahsili istemiyle, adli yarg yerinde dava a¢mstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Trabzon 4. Is Mahkemesi 05/02/2021 tarihli ve E.2020/660, K.2021/57 sayth karan ile,
uyusmazligin ¢oziiminiin is mahkemesinin gorev alanma girmedigi gerekgesiyle, yargi yolu uyusmazhigl nedeniyle davanmn
usulden reddine karar vermis, istinaf yoluna bagvurulmast iizerine Trabzon Bolge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk Dairesi
07/07/2021 tarihli ve E.2021/988, K.2021/1225 sayih karar ile, davaci vekilinin istinaf bagvurusunun reddine karar
vernis, temyiz yoluna bagvurulmasi lizerine Yargtay 9. Hukuk Dairesi 30/09/2021 tarihli ve E.2021/9376,
K.2021/13452 say1 ile, Bolge Adliye Mahkemesi kararmda bir isabetsizik bulinmadign gerekgesiyle, yerinde
goriilmeyen tiim temyiz itirazlarmin reddi ile usul ve kanuna uygun olan kararm onanmasma karar vermis ve gorevsizlik
karar kesmlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"...Dava: kadrosuz mevsimlik is¢i statiisiinde ¢alisirken emekli olmasi sebebiyle kendisine ddenmeyen
kidem tazminati alacaginn tahsili talebine iligkindir.

Mahkememizce, Trabzon Milli Egitim Il Miidiirliigiinden davaciya ait isyeri dosyasmn, SGK dan
davacinin sigorta sicil dosyasi muhteviyati ve hizmet dokiimii belgesinin celp edildigi gériilmiistiir.

6100 Sayth HMK nin 114. maddesinde dava sartlart sayimstiz. Dava sartlarmmdan ikinci sirada
yargi yolunun caiz olmasi sarti yer almaktadi: Davali Bakanliga bagh Halk Egitim Merkezi biinyesinde
usta ogretici olarak c¢alisan davaci ile davali kurum arasmda is sézlesmesi bulunup bulunmadigi,
ddenmeyen kidem tazminati alacaginin tahsili istemi ile agilan davanin adli yargida mi yoksa idari
yargida mu goriilecegi hususunun oncelikli olarak ele alinmasi gerekir.

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu'nun 47. maddesi hiikmiine gore, orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ve hizmetici yetigtirme kurs, seminer ve konferanslarmda uzman ve usta ogreticiler de
gecici veya siirekli olarak gireviendirilebilir. Ogretim tiir ve seviyelerine gire uzman ve usta 6greticilerin
secimlerinde aranacak sartlar, gorev ve yetkileri, yonetmeliklerle tespit edilir Bu yasal diizenleme
uyarmmca ¢ikarilan "Milli Egitim Bakanhg: Kurumlarinda Sozlesmeli veya Ek Ders Gdrevi ile
Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yonetmeligin" 5. maddesi geregince "Uzman ve
usta ogreticiler asagidaki sekillerde géreviendirilirler;

1- Gegici personel olarak :

Gegici personel olarak gérevlendirilecek uzman ve usta dgreticiler ile yapilacak sozlesme esaslart
657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 15/05/1975 giin ve 1897 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile
degistirilen 4 iincii maddesine gére Bakanlik¢a hazirlanir.



2- Ek ders gorevi verilmesi yoluyla:

4 iincii maddede belirtilen esaslara gére ek ders gorevi verilmesi yoluyla géreviendirilecek uzman ve
usta ogreticilere, 657 sayili Devlet Menurlar: Kanununun 89 uncu maddesi uyarmca 1/12/2006 tarihli ve
2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanlhigi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararda belirtilen miktarda ek ders gorevi
verilebilir."

Konu ile ilgili olarak;, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi, Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii, Sigorta Primleri Daire Baskanhgi'nca yaymlanan “Usta
Ogreticiler” Konulu 16/02/2004 Tarih ve 101572 sayili 16 -309 Ek sayili Genelgesinde ise, “Ciraklik ve
Halk Egitim Merkezlerinde herhangi bir kadroya bagh olmaksizin ders iicreti karsiliginda ¢alisan usta
agreticilerin 657 sayti Kanunun 89. maddesine gore c¢alistrildiklari, gegici personel statiisiinde
bulunduklari, Is Kanununa tabi olmadiklar: belirtilmis, bu nedenle anilan kisilere Gdenen iicretlerden
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun (4571 sayili Kanun ile degistirilen) 46. maddesi hiikmii
geregince issizlik sigortasi priminin kesilmemesinin uygun goriildiigii bildirilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine gore; "igci” bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek
kisi olarak tamimlanmaktadir: Isci sifatmin kazanilmas is akdinin varligina dayandigindan, her seyden
once ortada taraflarn serbest iradeleriyle kabul edilmis bir sézlesme iliskisinin bulunmasi zorunludur. Is
Kanununa gove isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya Is
Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazhiklarimin ¢éziim gorevi 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanununun 5.maddesi uyarinca is mahkemelerine verilmistiv. Calisma iliskisinin is
sozlesmesine, idarece yapilan bir gérevlendirmeye veya idari sozlesmeye dayali olup olmadiginin tespiti,
sonug itibariyle yargt yolunu da belirleyecektir. Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sozlesmesi olan is
sozlesmesinde taraflar, yasalarm ongordiigii simwrlar iginde sozlesmenin konusunu, amacini, bicimini,
baglanti  kuracaklar: kisileri serbestce segebilirler.  Buna karsilik istihdamin idari sozlegme,
garevlendirme veya atama suretiyle yapilmasi durumunda, ¢alisma iligkisinin ¢ercevesini olusturan yasal
mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri statii hukukuna tabi kilmaktadi. Bu
nedenledir ki, oOzel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar adli yargida, idarece yapilan
goreviendirmelerden ve atamalardan dogan uyusmazliklar ise idari yargida ¢oziimlenmektedir."
agiklamasinin getirildigi, bu bilgiler dogrultusunda somut olaya bakildiginda davacinin ders iicret
karsihigi kadrosuz usta ogretici olarak Valilik onayt ile davali Bakanlik biinyesindeki Trabzon Halk
Egitim Merkezi Miidiirliigiinde géreviendirildigi, iicretlerinin 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun
89. maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca g¢ikarilan kararlar uyarmca Maliye Bakanliginca
belirlenen iicretler iizerinden ddendigi, taraflar arasinda is soézlesmesi bulunmadigi, aralarindaki
iliskinin statii hukukuna tabi oldugu anlasidigima gove; davacimin 506 sayili Kanun geregince sosyal
giivenlik hukuku a¢isindan Sosyal Sigortalar Kurumuna primlerinin yatirlmis olmasinin is sézlesmesi ile
calisngi anlanmina gelmeyecegi de dikkate alinarak, taraflar arasindaki uyusmazhigin ¢oziimiiniin ig
mahkemesinin gorev alanina girmedigi sonucuna varilarak yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile
davanin gérev yoniinden reddine karar vermek gerekmis asagidaki sekilde hiikiim kurulnmustur..."”

3. Davaci vekili bu kez, miivekkilinin is sonwkidem tazminat: talebinin reddine iliskin Ortahisar Kaymakamlig
Tlge Milli Egitim Miidiirtiigii Halk Egitimi Merkezinin E-44504810-903.08.02-41243998 sayih kararmm iptali ile faziaya
iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla, 21/10/982 - 29/05/2018 tarihleri arasmdaki ¢alismalart i¢in simdilik 1.000 TL is
sonwkidem tazminatmmn faiziyle birlikte tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava agnstir.

B. idari Yargida

4. Trabzon idare Mahkemesi 22/02/2022 tarihli ve E.2022/177 sayih karan ile, davann goriim ve
¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle, 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Tsleyisi Hakkmda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevii yargl yerinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmazik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismlar s6yledir:

"5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 3. maddesinde; kisa ve/veya
uzun vadeli sigorta kollar1 bakmundan adina prim ddenmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi
gereken kisi sigortali olarak tanmmlannug; 79. madde ile baslayan Dordiincii Kisminda, primlere iliskin
hiikiimlere yer verilmis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar Is Mahkemelerinde goviiliiv’ denilmigtir.

Ote yandan, 4857 sayili Is Kanunu'nun 1. maddesinde. Kanunun amacinmn, isverenler ile bir is
sozlesmesine dayanarak g¢alistirdlan isgilerin ¢alisma sartlart ve ¢alisma ortamna iliskin hak ve
sorumluluklarin diizenlemek oldugu belirtilmis; ayni zamanda, bakilan davanin da konusunu olusturan
“Is Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi” hususuna Kanunun 8. maddesi ve devamnda, kidem tazminati, iicretli
izin, bildirim siiresinden kaynaklanan yiikiimliiliik ve haklara iliskin hususlara ise Kanunun degisik
maddelerinde yer verilmigtir. 12.10.2017 giin ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu nun "Gérev" bashikl 5. maddesinde; "(1) Is mahkemeleri;

a-5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnin
Altincr Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iligkisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarina,



b-Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamindaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

c-Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevii oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve iglere
bakar." denilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin Trabzon Halk Egitim Miidiirkigii'nde usta ogretici olarak
calistig, cahsnug1 donemlere iliskin olarak tarafina kidem tazminati alacagi Odenmesini istedigi,
davaciyla idare arasindaki iliskinin bir is iliskisi oldugu, talep edilen iicret ve haklarm Is Kanunu'ndan
kaynaklanan haklar oldugu anlasilmakta olup, yukarida anilan diizenlemeler uyarinca uyusmaziigin ézel
hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin (is mahkemelerinin) gorevii oldugu
sonucuna variumaktadir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 27.12.2021 tarihli ve E:2021/536, K;2021/676 sayui ve Danistay
10. Dairesinin 30.01.2014 tarihli ve E:2014/189, K:2014/548 sayili kararlart da bu yondedir. Ayrica,
UYAP sistemi iizerinden Yargitay kararlari arasinda yapilan arastrmada adli yargi yerlerinin ayni
mahiyetteki ¢cok sayida uyusmazliga baktiklar: da gériilmektedir"

1L iLGILIi HUKUK

5. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde” Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag
isveren tarafindan ¢alistridanlar bu Kanun'a gore sigortali sayilwlar..." denimis, aym Kanun'un
"Uyusmazliklarm Coziim Yeri” baghkh 134. maddesinde, "Bu Kanun'un uygulanmasimdan dogan uyusmaziiklar,
yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla govevli mahkemelerde goriiliir" hikkmiine yer verilmis; 506
saylh Kanun hikiimleri 01/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'nun 106. maddesi ile yiirtirtikten kaldmimistir.

6. 5510 sayith Kamun'un 3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakmndan adma prim
Odenmesi gereken veya kendi adma prim 6demesi gereken kisi sigortal olarak tanimlannus; 79. madde ile baslayan 4.
Kisminda, primlere iliskin hikkiimlere yer veriimig; 101. maddesinde "Bu Kanun'da aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhklar Is Mahkemelerinde goviiliir"

denilmistir.

7. 4857 sayih Is Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amacmm, isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak
cahstrilan iscilerin ¢ahsma sartlar ve calisma ortamma iliskin hak ve sorumluluklarm dizenlemek oldugu belirtimis; "/s
Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi' hususuna Kanun'un 8. maddesi ve devaminda, kidem tazminat, icretli izin, bildirim
stiresinden kaynaklanan yiikiimliilik ve haklara iliskin hususlara ise Kanun'un degjisik maddelerinde yer verilmistir.

8. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun "Is mahkemelerinin kurulusu" bashkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hikimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak, tek hékimli ve asliye
mahkemesi derecesinde Adalet Bakanhiginca liizum gériilen yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yargi
cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayii Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde is mahkemelerinin birden fazla daivesi olusturulabilir. Bu
daireler numaralandwilir: Thtisaslasmanin saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimn Hdkimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir.
Bu kararlar Resmi Gazete 'de yayimlanwr. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmanus olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanina giren dava ve islere, o
yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gére bakilir."

9. 7036 sayith Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk" baghkh 3. maddesinin (1) numaral fikrasi soyledir:

" (1)Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve tazminat ile ise
iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmug olmasi dava sartidir."”

10. 7036 sayh Kanun'un "Gdorev"” baglkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayii Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnmn
Altinct Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarina,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsammndaki
uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevii oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve
islere bakar."

11. 7036 sayih Kanun'un "Gegici Hiikiimleri" baghkh Gegici madde 1 soyledir:



"(1) Miilga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarmca kurulmus is
mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilmg olan davalar,
agildiklari mahkemelerde goriilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bolge adlive mahkemeleri ile Yargitayda goriilmekte olan
davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev alanina dahil
edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan
gariilmeye devam olunur.

(4) Ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce verilen kararlar,
karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hiikiimlere tabidir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlarryla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantisnda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, amilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, usule iliskin herhangi bir noksantk bulinmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmazhiginin esasmnn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Taskm CELIK'in, davanin ¢oziimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Recep KALKAN'
davada adli yargmn, Dangtay Savcisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildit:

14. Dava, davacmin daval bakanliga bagh olarak 1992-2020 tarihleri arasmda, Halk Egitim Merkezinde
hizmet akdi ile kadrosuz mevsimlik is¢i statiisinde usta 6gretici olarak calstigi doneme iliskin, kidem tazmnatmmn faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle agimustir.

15. Davacmm, idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugy, talep edilen tazminatmmn is Kanunu’ndan
kaynaklanan haklardan oldugu dikkate almdiginda, uyusmaziigin 6zel hukuk hikkiimlerine gore gorim ve ¢6ziimiinde adl
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

16. Yukanda belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Trabzon Idare Mahkemesinin basvurusunun
kabutii ile Trabzon 4. Is Mahkemesince verilen 05/02/2021 tarihli ve E.2020/660, K.2021/57 sayih gorevsizlik kararmm
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekcelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Trabzon Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU il Trabzon 4. Is Mahkemesince verilen
05/02/2021 tarthli ve E.2020/660, K.2021/57 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

30/05/2022 tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




