T.C. OZET: 506 sayh millga Sosyal Sigortalar Kanunu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI hikimleri uyarmca tahakkuk ettirilen  Kurum
alacaklarmm zaman asmuna ugradig halde tahsil
ESAS NO:2022/193 edildigi iddiastyla geri 6denmesi istemiyle agilan
KARAR NO : 2022/666 davanm, aym Kanun'un88. maddesi uyarmcaADLI
KARAR TR : 28/11/2022 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaar  :1.E M. ve Y. San.ve Tic.Ltd.Sti.
Vekili :Av.C.K

Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhig
Vekili tAV. A S A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, zaman agmma ugradi§ halde hukuka aykm olarak Kurum alacaklart kapsamnda tahsil
edildigj ileri stiriilen sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile gecikme zammnin geri 6denmesi istenmiyle
adli yarg1 yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. izmir 12. is Mahkemesi 03/11/2015 tarihli ve E.2015/421, K.2015/488 sayih karan ile, "Kurum
idari para cezalarma itiraz davasmmn 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi uyarmca idari yargi yerinde goriilmesi
gerektigi” gerekgesiyle dava sarti yoklugundan davanm usulden reddine karar vermistir. Bu karar, davaci taraf¢a temyiz
edilmigtir.

3. Yargtay 10. Hukuk Dairesi 29/03/2018 tarihli ve E.2015/24655, K.2018/2683 sayih karar ile temyize
konu kararm onanmasma kesin olarak karar vermistir.

4. Davaci vekili, bunun tizerine aym istemle idari yargr yerinde dava agnugtr. Daval vekili, yasal savunma siiresi
icinde yargl yolu tirazinda bulunmustur.

B. idari Yargida

5. Izmir 3. idare Mahkemesi 24/10/2019 tarihli ve E.2018/1166, K.2019/1379 sayih karari ile, davann
kabuliine karar vermistir. Bu karar, davah tarafca istinaf edilmistir.

6. Tzmir Bélge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesi 05/03/2020 tarihli ve E.2020/364, K.2020/599 sayil
karan ile, "gorev itirazina karst 2247 sayili Kanun'un 12. maddesindeki usul uygulanmaksizin karar verildigi"
gerekeesiyle istinaf bagvurusunun esastan kabulii ile kararm kaldrimasma ve dosyanm mahkemesine gonderiimesine
kesin olarak karar vermistir.

7. 1zmir 3. idare Mahkemesi 08/04/2020 tarihli ve E.2020/551 sayih karari ile, davah idarenin gorev itirazinm
reddine ve idare mahkemesinin gdrevli olduguna karar vermistir.

8. Davahl idare vekili, 2247 sayll Kanun'un 12. maddesinde belirlenen yasal siire icinde olumlu gorev
uyusmazi@ ¢ikarimast istemiyle bagvuruda bulinmus ve talep dogrultusunda dava dosyast Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveiligmagonderilmistir.

9. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiigmea, 23/02/2021 tarihli ve Y'Y-2021/22090 sayih karar ile, "506 sayil
Kanun'un 140. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmmn iptali istemiyle acilan davada idari yarg: yerinin
gorevli oldugu" gerekeesiyle olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimasmna yer olmadigma karar verilmistir.

10. Izmir 3. idare Mahkemesi 25/10/2021 tarihli ve E.2020/551, K.2021/1582 sayih karari ile, davanmn
kabuliine karar vermistir. Bu karar, davah taraf¢a istinaf edilmistir.



11. Izmir Bolge Idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi 03/02/2022 tarihli ve E.2022/82, K.2022/190 sayih
karan ile, "6183 sayili Kanun'un 22/A maddesi kapsammmdaki uyusmazhikta is mahkemelerinin gorevli oldugu”
gerekgesiyle istinaf bagvurusunun esastan kabulii ile kararm kaldirimasma ve dosyanin mahkemesine gonderiimesine
kesin olarak karar vermistir.

12. izmir 3. idare Mahkemesi 23/02/2022 tarihli ve E.2022/444 sayih kararile, "idari para cezasi ile
gecikme zamminin idarece 6183 sayili Kanun'un 20/A maddesi uygulanaraktahsil edilmesinden kaynaklanan
uyusmazligin goviim ve ¢oziimiinde iy mahkemelerinin govevli oldugu” gerekgesiyle 2247 saylh Kamun'un 19.
maddesi uyarmca gorevii yargt yerinin belirlenmesi i¢in dosyanm Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya
incelemesinin ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGIiLi HUKUK

13. 506 sayih miilga Sosyal Sigortalar Kanunu'nun yiirtirlikten kaldirimg olan79. maddesinin birinci, ikinci ve
tictincti fikralan soyledir:

"[sveren, bir ay icinde calistirdig1 sigortalilarn, sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanglar toplami ve prim ddeme giin sayilari ile sigorta primlerini gdsteren ve niteligi, usul ve esaslariyle
verilme siireleri hazirlanacak tiiziikte belirtilecek olan kayit ve belgeleri Kuruma ve sigortali hesap
kartlarnt sigortalilara vermeye veya o ay iginde sigortali ¢alistirilmadigint ve iicret 6denmedigini siiresi
icinde yazili olarak Kuruma bildirmeye mecburdur.

Bu belgeler, tiiziikte belirtilen usul ve esaslara gore diizenlenmez veya vaktinde Kuruma
verilmezse yahut bu belgelerin dayandigi kayitlar belgelerde yazili olanlar:t dogrulayici nitelikte
goriilmezse veyahut belgelerde yazili olanlart dogrulayacak kayit ve belgeler gosterilmezse, Kurum,
sigorta primleri hesabwina esas tutulacak kazanglar toplamini, hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslara
gore dlgiimler.

Olciimleme sonucunda tespit edilecek prim borcu, igverene teblig olunur. Is-veren bu borca
karst 30 giin i¢inde kuruma itiraz edebilir. Bu itiraz iizerine kurumca verilen kararin tebligi tarihinden
itibaren 30 giin iginde de itiraz edilen miktarim % 10'u tutarinda bir paray: pesinen kuruma ddemek
suretivle Prim [Itiraz Komisyonuna basvurabilir Teblig  olunan prim borcuna karsi igveren
tarafindankuruma, siiresi icinde itiraz edilmis olmadikca Prim Itiraz Komisyonuna basvurulmaz. Kuruma
ve Prim Itiraz Komisyonuna itiraz, takibi durdurur. Taraflar Prim Itiraz Komisyonu karart aleyhine teblig
tarihinden iki ay icinde yetkili is mahkemesine miiracaat edebilir. Isveren tarafindan mahkemeye
miiracaatta bulunulmasi prim borcunun takibini ve ddenmesini durdurmaz. Peginen alinan para, Prim
Itiraz Komisyonu kararma gove hakl cikugi oranda igverene geri verilir. Geri verilecek kisim icin faiz
Odenmez. Prim Itiraz Komisyonunun tesekkiil tarzi,calisma usul ve esaslari ile hangi iiyelerine ne
miktarda ticret verilecegi tiiziikile tespit olunur.”

14. Aym miilga Kanun'un yiiriirlikten kaldiriimis olan 140. maddesi soyledir:

"A) 8 inci maddede belirtilen hiikiimleri yerine getirmiyen isverenler,
B) Bu kanunla yiikletilen ve yukariki fikrada belirtilen husus disinda kalan yiikiimleri Kurumca
yapilacak yazili ihtara ragmen 15 giin icinde yerine getirmiyen isverenler,
Hakkinda 200 liradan 5000 liraya kadar agwr para cezast hiikmolunur.
Tekerriir halinde hiikmolunacak agwr para cezasi, birinci defasinda 1 000 liradan, ikinci defasinda
ise 1 500 liradan asagi olamaz.
Isverenler Kurumun bu yiizden ugriyacagi zararlart da umumi hiikiimlere gére ayrica dderler.
Prim bor¢lart hakkinda, bu maddede yazili cezalar uygulanmaz."

15. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun“Primlerin édenmesi” baghkh 88.
maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

“Kurunun siiresi i¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183 sayii Amme
Alacaklarmn Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig, diger
maddeleri uygulani. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanhgi ile diger kamu
kurum ve kuruluglart ve mercilere verilen yetkileri kullanw. Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili
Kanuna gére takip edilen alacaklart i¢in anilan Kanunun 48/4 maddesini; en az ii¢ yil siireyle prim
yiikiimliisii olup son ii¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirelerinde vermis olanlardan
basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili ge¢memis borcunu bor¢ Gdemede hiisniiniyet sahibi olmasina
ragmen ddeyememis olanlar hakknda uygulatmaya ve uyumlu prim bor¢lularint belirlemeye yetkilidir.
6183 sayili Kanunun 23 iincii maddesine gore Maliye Bakanhgmma bagh tahsil dairelerince reddiyat
yvapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun prim
ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilw: Kurumun tahsil ettigi prim ve diger
alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan muaccel bor¢larma mahsubundan
sonra Maliye Bakanlhigma bagh tahsil dairelerine olan muaccel bor¢lara mahsup edilmek iizere
reddolunur. Bu suretle yapilan odemelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakl tahsil dairesinin
hesabina gectigi tarihte 6deme yapilms sayili. Bu fikranin uygulanmaswmna iliskin usul ve esaslar Maliye



Bakanligi ile Kurum tarafindan miigtereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaninda takip edilen alacaklart hari¢ olmak iizere her tiirlii alacagin
teminatini tegkil etmek iizere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi iizerinden ticari igletme, tasimir
ve/veya taginmaz rehni dahil olmak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacagi
niteliginde olup, imtiyazli alacakt. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve
cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayii Amme Alacaklarmmin Tahsil Usilii
Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak wuyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmast alacaklarm takip
ve tahsilini durdurmaz.”

16. Aym Kanun'un “Uyusmazhiklarm ¢oziim yeri” baghkhil 01. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziliklar is mahkemelerinde goriiliir.”

17. Aym Kanun'un “Kurumca verilecek idari para cezalari” baghkli1 02. maddesinin ilgili kisnu soyledir:

“Idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatwilir veya ayni siive icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararmm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlegir.

Idari para cezalarmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dértte iicii tahsil ediliv. Pesin 6deme
idari para cezasma karst yargt yoluna basvurma hakkmn etkilemez. (Iptal iigiincii ciimle: Anayasa
Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40, K.: 2013/139 sayilit Karart ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmast idari para cezasimn takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Idari para cezalart on yillik zamanasim siiresine tabidir. Zamanasim siiresi, fiilin islendigi tarihten
itibaren baglar.

Idari para cezalar hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

18. 5502 sayh Sosyal Giivenlik Kurumuna fliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 37. maddesinin
tigtincti fikrasi soyledir:

“Stiresi i¢inde ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri,
idart para cezalari, gecikme zamlari, katihm paylart Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci
maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

19. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL n bagkanlgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargi yerince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raport6ér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada idari yargmm, Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yolndaki soztii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildit:

21. Dava, igveren stfattyla davaci sirket hakkinda 506 sayih millga Kanun'un yiirirlikte oldugu dénemki 79. ve
140. maddeleri uyarmca tahakkuk ettirilen sigorta prim, igsizliksigortasi prin, idari para cezasi ile gecikme zammmndan
olusan Kurum alacagmmn ihtirazi kayitla 6denmesi sonrasi bu alacaklarm zaman asimmna ugradig halde hukuka aykm
olarak tahsil edildiginden bahisle geri 6denmesi isteminden ibarettir.



22. Somut uyusmazhkta, davacidan tahsil edilen Kurum alacaklarmm esasma yonelik bir itrazm ya da
incelemenin s6z konusu olmadi@y, ihtirazi kayith tahsil ile birlikte artik tahsil asamasma gegildigi, dolayisiyla Kurum
alacaklarmm teorik olarak kesinlestigi ve bu nedenle somut olayda 5510 sayih Kanun'un 102. maddesi hitkmiiniin
uygulanmayacag), aym Kanun'un 88. maddesi uyarmca Kurumun prim ve diger alacaklarmn tahsiline, zaman asmmna
ugradigina ve benzeri hususlara yonelik 6183 sayill Kanun'un uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢ziimlenmesinde
is mahkemelerinin, dolayisiyla adli yargmm gérevli oldugu sonucuna variustir.

23, Yukarda belirtilen hususlar gz 6niinde bulmdurularak, izmir 3. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile, Izmir 12. Iy Mahkemesinin 03/11/2015 tarihli ve E.2015/421, K.2015/488 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimast

gerekmistir.
—
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 3. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ik, Izmir 12. Is Mahkemesinin 03/11/2015
tarthli ve E.2015/421, K.2015/488 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




