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L. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligmmn istiraki olan Istgiiven A.S. biinyesinde taseron

firma nezdinde is¢i olarak ¢alisan davacim 696 sayih Kamun Hikmiinde Kararname'nin 23. maddesi kapsaminda stirekli
is¢i kadrosuna gecirildikten sonra givenlik sorusturmasmnin olunmsuz sonuglandigndan bahisle is akdinin feshedilerek isine
son verilmesine iliskin 24/01/2019 tarih ve 355 sayih iglemin iptali ile ise iadesi istemiyle adli yarg yerinde dava agnugtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida
2. istanbul 29. is Mahkemesi, E.2019/53, K.2020/31 sayih dosyada 23/01/2020 tarihinde, "yarg:

yolunun caiz olmamast nedeniyle dava sarti yoklugu nedeniyle davanin usulden reddine" karar vermis, s6z
konusu kararm istinaf bagvarusunun reddedilmesiyle 07/10/2020 tarihinde kesinlestigi anlagihnst. Kararm gerekgesinin
lgili kism s6yledir:

"...696 Sayili KHK ve 01/01/2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglarmda personel ¢alismalarma dayali hizmet sozlesmeleri kapsaminda ¢alistrilmakta olan
iscilerin mahalli idari sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesine iliskin 375 sayili KHK 'nin gegici 23 ve
24.maddelerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar ¢ercevesinde; davalilar arasinda yapilan hizmet
ihalesi kapsanunda 10.10.2014 tarihinden itibaren ¢alismakta olan davacimin 24/12/2017 tarihli 696
sayili KHK ile 01.04.2018 tarihinde kadro gecisinin saglanarak Istgiiven A.§ de ¢alismaya devam ettigi,
bu donemde tiim personel icin yapilan arsiv ve giivenlik arastirmasi sonucunda davacinn Istanbul valiligi
tarafindan yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrdmasimin degerlendirilmesi sonucunda 375
Sayih KHK'nin 24.maddesi hiikiimlerindeki sartlari tagimadigina karar verildigi anlasilmaktadur.

Tiim dosya genelinden davacmin talebinin kadroya gecis isleminin iptaline iliskin idari islemin
kaldirilarak kamu kadrosuna gegirilmesi talebi oldugu, dava goriim ve ¢oziimii yoniinden idari yarginin
gorev alanina girdigi..."

3. Davaci vekili bu kez benzer taleple idari yargl yerinde dava agmustr.
B. idari Yargida
4. istanbul 2. idare Mahkemesi, 15/12/2021 tarihli ve E.2021/299 sayih karannaistinaden, 2247 sayih

Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkimda Kamun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in 14/03/2022 tarihli ve E.2021/299 sayih iist yaz ile Uyusmazik Mahkemesine bagvurmustur. Kararmn
gerekgesimin ilgili kism sSyledir:



"..Dava dosyasinmn incelenmesinden; davacimn Istanbul Biiyiiksehir Beledive Baskanliginn istiraki
olan Istgiiven A.S. biinyesinde "696 sayili KHK geregince dogrudan hizmet alimi kapsaminda istihdam
edilen isciler icin iy sozlesmesi” kapsaminda siirekli is¢i statiisiinde ozel giivenlik gorevlisi olarak
istihdam edilmekte iken Il Ozel Giivenlik Komisyonunun 27.12.2018 tarih ve 2018/3325 sayili kararwla
calisma izninin (6zel giivenlik kimlik belgesinin) iptal edildigi, buna istinaden Istgiiven A.S. tarafindan
tesis edilen 24.01.2019 tarih ve 355 sayili fesih ihbarnamesi ile yasal haklart ddenmek iizere ig
sozlesmesinin  feshedildiginin  davaciya  bildirilmesi iizerine bakilmakta olan davanin agildig
anlasilmaktadr.

Uyusmazlikta, dava konusu fesih ihbarnamesinde davacinin ¢alisma izninin iptal edilmis olmasi
nedeniyle is sozlesmesinin feshedildiginin belirtildigi, ihbarnameyi gonderen Istanbul Giivenlik (Istgiiven)
A.S tarafindan dosyaya sunulan savunma ve itiraz dilekgelerinde de; sirketlerinin 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus bir anonim girket statiisiinde oldugu ve davacwin is
sozlesmesinin feshini konu alan ihbarnamenin, 4857 sayih Is Kanununun 25/3. maddesi (zorlayici
sebepler) hiikmiine (silahl ozel giivenlik kimlik belgesinin iptal edilmesine) dayandirildigi, dolayisiyla
uyusmazligin tageron is¢i konumunda bulunan davacimn sartlari tasimadigi halde siirekli is¢i kadrosuna
gegirildiginin tespiti iizerine tesis edilen herhangi bir idari islemden kaynaklanmadigi goriilmektedir.

Buna gove, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi ile, Iy Kanunu'na géve is¢i sayilan
kimselerle igsveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk wuyusmazliklarinm coziilmesiyle Is Mahkemelerinin gorvevli kilmmus olmasi ve
daha sonra yiiriirliige giren 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili Is
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun Ikinci Kismunmm Altinci
Bdéliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, ig
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirli  hukuk uyusmazliklarma Is
Mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davact ile igvereni arasinda is akdinden
kaynaklanan ve is sozlesmesinin feshini konu alan is bu uyusmazlhigin gorviim ve ¢oziimiinde, adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonug ve kanaatine varimstir..."

1L ILGILI HUKUK
5. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'mun 4. maddesinde kanmu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel,

gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi hitkme baglanns olup, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ahsan iscilerin de
genis anlamda kamu gorevlisi oldugu igtihatlarla kabul edilmigtir.

6. 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Sirket kurulmast” baghkh 26. maddesi soyledir:

"Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye gsirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluglarinda yoneticilik
sifatmi haiz personel bu sirketlerin ydénetim ve denetim kurullarinda gorvev alabilirler. Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafrivat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarmmm %
50%inden fazlasima ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 5sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayih Deviet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir."

7. 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayih KHK 'nm, 127. maddesinde 375
sayih KHK'da eklendigi belirtilen gegici maddelerden 23. maddenin 1. fikrasmda su diizenlemeye yer verilmistir:

"5018 sayih Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhigi, genglik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayih Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmnca personel ¢aligtirilmasima dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar,

a) 657 sayuli Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,
b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmamis olmak,
¢) Bu kapsamda c¢aligtirilmalarima iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,
¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren is¢isi olarak
calisngi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmay:i
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
kaydiyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde idaresinin hizmet alim
sozlesmesinin yapildigi birimine, siivekli is¢i kadrolarmmda istihdam edilmek iizere yazili olarak
bagvurabilirler. Bagvuranlarm sartlari taswyip tasimadiklarmin tespiti, bu tespite itirazlarm karara
baglanmasi, sartlart tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya
sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonuglarmna itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda



basarili olanlarin kadroya gegirilmesine iligkin siire¢ bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
doksan giin icinde idarelerince sonuglandirili. Smavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c)
bendinde dngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢)
bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngoriilen sartlar: tasimaya devam etmek kaydyla,
smav sonuglarinin kesinlesmesini nuiteakip, her bir sozlesme itibarwla, yiiklenicinin hakedislerinin
ddendigi biitge, teskilat ve birim/yerlesim yeri admma vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina
idarelerince topluca gecirilin Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin
yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet iicretine
hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler
ise iade edilmez. Bu fikra kapsanminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alimmaz."

8. Ote yandan 02/07/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hikkmiinde Kararame'nin Gegici 9. maddesinde;”(1)
13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldwimigt: 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tavihten itibaren alti ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesine eklenir. Bu siire icinde antlan cetveller ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili
Kanunun  verdigi - yetkive dayanlarak  yiiriirliige  konulan  kanun  hitkmiinde kararname ve  ilgili
Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ercevesinde yeniden tegkilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel
kadro ve usuliine iliskin ilgili Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimleri gercevesinde gegerliligini korur"
denilmistir.

9. Yukaridaki paragrafta yer verilen madde uyarnca, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayi
Cumhurbaskanhign Kararnamesinin "Stirekli is¢i kadrolart ve sozlesmeli personel pozisyonlari” baslkh 8.
maddesinde su diizenleme yapilmustir:

"(1) Bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi kapsamuna giren kuruluslarn,

a) Atdlye, santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi is¢i istihdanu zorunlu olan hizmet birimleri ile temizlik,
koruma ve giivenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri icin Cumhurbagskaninca siirekli is¢i kadrosu
ihdas edilebilir.

b) Siirekli is¢i kadrolar: Devlet Personel Baskanliginca baska unvanl siirekli is¢i kadrolar
ile degistirilebilir, birimler arast aktarmalarda da ayni usule uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Devlet
Personel Baskanliginca bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligina bildirilir.

¢) Sirekli is¢i kadrolarmdan bos olanlarn agiktan atama amaciyla kullanilmasi, ilgili
mevzuatt uyarinca yiikiimlii olduklar: engelli ve eski hiikiimlii isci atamalart ile siivekli is¢iyken askerlik
gorevi sebebiyle kurumlarmmdan ayrilanlardan muvazzaf askerlik hizmeti doniisii géreve baslayacaklar
hari¢ Devlet Personel Baskanhigmnin gériisii tizerine Strateji ve Biitce Baskanliginin iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbagkanhigi Kararnamesi kapsamna giren kuruluslarin;

a) Sozlesmeli personel pozisyonlary; sayi, unvan, nitelik, sozlesme iicreti ve siirelerinin
belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tagrada ise bolge veya il bazinda Cumhurbaskaninca
ihdas edilebilir.

b) Sozlesmeli personel pozisyonlari Devlet Personel Baskanliginca baska unvanl sozlesmeli
personel pozisyonlari ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni usule uyulur. Bu iglemlere
iliskin bilgiler Deviet Personel Baskanliginca bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligma bildirilir.

¢) Sozlesmeli personel pozisyonlarmdan bos olanlarin agiktan alim amaciyla kullanilmast,
Devlet Personel Baskanlhigimin gériisii iizerine Strateji ve Biitge Bagkanligmin iznine tabidir.

(3) Ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siivekli isci ve sozlesmeli personel calistirlamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanin yapildigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligi ile Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”

10. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasmda idari dava tiirleri sayinus olup,
(a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan
dolay iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn bir idari dava tiirii oldugu belirtilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 18/04/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anian
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmnmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢ozimiinde idari yargmm gorevii oldugu yohindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki soztii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

13. Dava, davah sirkette galisirken giivenlik sorusturmasi sonucunun olunmsuz ¢iktigndan bahisle bagka bir



neden gosterilmeksizin isine son verildigini belirten davacmm ige iadesi istemiyle agimgtrr.

14. Dosyann incelenmesinden; taseron sirket nezdinde ¢ahismakta iken 696 sayih Kanun Hikminde
Kararmame'nin 127. maddesiyle, 375 sayih Kanun Hikminde Karamame'ye eklenen Gegici 23. madde kapsammda
01/04/2018 tarihinde dizenlenen belirli siireli is sozlesmesiyle Istanbul Biiyiksehir Belediyesi kadrosuna alnarak
Istgiiven A.S nezdinde cahsmaya baglayan davacmm, 24/01/2019 tarihli ve 355 sayih bildirimi ile giivenlik
sorusturmasmm olunmsuz sonuglandigr gerekeesiyle is akdinin feshedilmesi {izerine gorev uyusmazigma konu davalarm
acildig anlagiimaktadir.

15. Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinden anlagildigy tizere uyusmazhiga konu olayda davacmm, 696 sayih
KHK ile tageron isgilerin kamuda siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmeleri kapsaminda idarenin tek yanh olarak ve
kamu giiciine dayanarak belirledigi sartlar ¢ercevesinde 01/04/2018 tarihi itibari ile calsmaya baslamis olmasi ve davah
kurumun statiisii birlikte degerlendirildiginde, uyusmazliga konu olan davada davalinn, olaganiistii hal kapsamindaki 696
sayih KHK ile kamuda siirekli is¢i kadrosuna gegiriimesine iliskin islemin ve bu islemi ortadan kaldran fesih igleminin,
idari nitelkte oldugu degerlendirildiginden davann gorim ve ¢6ziminde idari yargnn gorevli oldugu sonucuna
ulagitmustir.

16. Belirtilen hususlar gz oniinde bulindurularak, istanbul 2. Idare Mahkemesinin 15/12/2021 tarihli ve
E.2021/299 sayih bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

—
Aciklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 2. 1d:c1re Mahkemesinin 15/12/2021 tarihli ve E.2021/299 sayih génderme kararma istinaden yaptigi
BASVURUNUN REDDINE,

18/04/2022 tarihinde, Uyelerden Nilgiin TAS ve Dogan AGIRMAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSILAN



KARSI OY

Davah mevkiinde bulunan 6zel hukuk tiizel kisisi istanbul Giivenlik Anonim Sirketi ISTGUVEN A.S)’ne karst,
idari yargl yetkisi kapsamnda dava acimasi olanaksiz oldugundan; bu davahl yoniinden uyusmazlign, 6zel hukuk
hikkiimlerine gore gorim ve c¢oziminde adli yargt yermin gorevli oldufu kanaatiyle ¢ogunluk goriisiine
katimiyoruz. 18/04/2022

Dogan AGIRMAN Nilgiin TAS




