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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tarm ve Orman Bakanh@ 15. Bolge Midirligii Sivas Sube Miudiirtiiginin 03/09/2021 tarihli ve ....-
2555563 sayih idari yaptrim karar tutanad ile, davacnm, avlaklarda izin almadan iki adet bildirem kusu avladigindan
bahisle,4915 sayih Kara Aveligi Kanunu'mun 12. maddesine aykm davrandigr nedeniyle adma aym Kamn'un 23.
maddesi uyarmca 685 TL idari para cezasi veriimig, 20/09/2021 tarihli ve ....-2555710 sayih idari yaptrm karar
tutanag 1e,4915 sayih Kanun'un 28. maddesi ile 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 18. maddesi uyarmca iki adet

bildirem kusunun mitlkiyetinin kamuya gegiribmesine karar verilmistir.

2. Davact vekili, idari para cezasi ile miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin kararm iptali istemiyle adli yargi
yerine bagvuruda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Sarkisla Sulh Ceza Hakimligi 12/11/2021 tarihli ve D.is.2021/562 sayih karanile, aym kisi ile ilgil
olarak tazmnat raporu da diizenlendigi, diizenlenen tazminat kararma karsi idari yargmn gorevli oldugu ve idari para
cezasma konu isler kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren bir kararm da verilmis olmasi
nedeniyle idari yaptirim ve tazminat kararma iliskin gorev yerinin idari yargi yeri oldugu gerekgesiyle basvurunun usulden
reddine karar vermis, verilen karara davaci vekili tarafindan yapilan itiraz Sivas 2. Sulh Ceza Hakimliginin 16/12/2021
tarihli ve D. Is. N0.2021/2581 sayih karari ile kesin olarak reddedilmistir.

4. Davaci vekili, bu kez tazminat raporuna itiraz etmedigini belirterek, aym istemle idari yargl yerinde dava
agmstr.

B. idari Yargida

5 .Sivas Idare Mahkemesi 14/03/2022 tarihli ve E.2022/279 sayth karan ile, 6ngoriilen idari
yaptirmmlarm 5326 sayilh Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 4915 sayih Kanun’da
da idari yaptrmmlara itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimediginin anlagildigs, Kabahatler Kanunuw'mun 3.
maddesi uyarmca acilan davanin goriim ve ¢6ziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarinca adli
yarg yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle 2247 sayih Uyusrmzhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirtiimesi icin Uyusmazlk Mahkemesine basvurulmasma ve davanin
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermuistir.

ML ILGILI HUKUK
6. 4915 sayih Kanun'un, “Amag ve kapsam’” bashg altinda diizenlenen 1. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci, siirdiiriilebilir av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban hayvanlarmin
dogal yasam ortamlart ile birlikte korunmalarmi, gelistivilmelerini, avianmalarinin kontrol altina
alinmasimi, avciligin diizenlenmesini, av kaynaklarimin milli ekonomi agisindan faydal olacak sekilde
degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve ozel hukuk tiizel kisileri ile isbirligini saglamaktir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/505 md.) Bu Kanun av ve yaban hayvanlarini ve yasama
ortamlarini, bunlarin korunmasini ve gelistirilmesini, av ve yaban hayati yonetimini, avlaklarin kurulmast,



isletilmesi ve islettivilmesini, avciligin, av turizminin, yaban hayvanlarinin iiretiminin, ticaretinin
diizenlenmesini, toplumun bilinglendirilmesini, avcilarin egitimini, av ve yaban hayatina iliskin sug¢ ve
kabahatler ile bunlarin takibi ve cezalarmni kapsar.”

7. “Lzne tabi, yasak ve serbest av sahalar1 ” bash@ altmda diizenlenen 12. maddesi s6yledir:

"Ozel aviaklarda avianmak aviak sahibinin, Devlet aviaklari, genel aviaklar ve érnek aviaklarda
avlanmak Bakanlign iznine baghdir. Sahipli arazilerde avianmayla ilgili esaslar Bakanlik¢a tespit edilir.

Ozel kanunlarla veya Merkez Av Komisyonunca avianmanmn yasak edildigi yerlerde ve 2 nci
maddenin 11, 12 ve 13 iincii bentlerinde tanimlanan saha ve istasyonlarda avlanilamaz. Buralarda,
ancak av ve yaban hayvanlarmin ¢ogaldigi ve zararli oldugu hdllerde avianmaya Bakanlik¢a izin
verilebilir 2 nci maddenin 12 nci bendinde tanimlanan sahalarda ise ézel avlanma planlarina gore
Bakanlik¢a verilecek izinle avianilabilir.

Av yili icinde bazi av hayvani tiirlerinin nesillerini devam ettiremeyecek sayiya diismesinin séz
konusu oldugu hdllerde, avianmanin agik oldugu avlaklarda avianmayr belli bir siire yasaklamaya ve
gerektiginde yeniden agmaya Bakanlik yetkilidir. Bu hususlarla ilgili esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

8. "Avilanma izni" bashkh 14. maddesinin ikinci fikras1 soyledir:

9. "Sug ve kabahatlerin takibi" baslhkh 20. Maddesi s6yledir:

"Aveiligin kontrolii, av hayvanlarmmn korunmasi, av yasaklarmin takibi ve bu Kanunun 19 uncu
maddesi kapsaminda iivetim yapan yerlerin denetimi Bakanlik ve Orman Genel Miidiirliigiince yapilw:
4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ile 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hiikiimleri sakliduwr.

Genel kolluk ile, av yasaklarmn takibi ile gorevli olan av koruma memurlar: ve saha bekgileri, bu
Kanunda belirtilen yasaklara aykiri hareket edenleri avlanmadan men etmeye, haklarmda tutanak
diizenlemeye; yasaklanan fiillerin konusunu olusturan veya bu fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen
canli veya cansiz hayvanlar ve bunlarmn tiirevleri ile avlanmada kullanmasi veya aviaklarda, pazaryeri ve
ticarethanelerde bulundurulmasi yasak olan esya ve vasitalara elkoymaya ve bu amagla yakalamaya
gorevli ve yetkilidir. Av yasagina aykirt hareket edenler, olay yerinde gerekli tutanaklar diizenlendikten
sonra derhal serbest biwrakilin Hiiviyeti tespit edilemeyenler vakit gegirilmeksizin hiiviyeti tespit
edilebilecek en yakin koyiin muhtar veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da tespiti miimkiin olmazsa en yakin
zabita merkezine gotiiriiliir ve Kabahatler Kanununun 40 wnct maddesine gore islem yapili. Gorevli
menwrlarm bulunmadigi yerlerde, kir ve kéy bekcgileri ile kdy muhtarlari da ayni yetkiyi haizdir.

El konulan ve bulundurulmast su¢ olusturan sildhlar sorusturma evraki ile birlikte Cumhuriyet
bagsavciligina intikal ettirilir.

Canli av hayvanlart hemen, yarali olanlar ise tedavi edildikten sonra dogaya salmwr veya
Tiirkiye 'nin uluslararasi sozlesmelerdeki taahhiitleri de dikkate alinarak Bakanlik¢a gerekli islem yapilir.

Av koruma ve kontrollerinde Bakanlik gorevlilerine veya giivenlik gii¢lerine goniillii destek
saglamak iizere Bakanlik¢a belirlenecek kisilere fahri av miifettisligi gorev ve unvani verilebilir. Fahri av
miifettigleri; bu Kanuna gore yasak avlanma sayilan fiilleri isleyenler hakknda islem yapilmasi amaciyla
Genel Miidiirliik¢e kendilerine verilen tutanag: diizenleyerek en geg¢ bir hafta icinde en yakin orman
idaresi birimine teslim etmek mecburiyetindedir. Fahri av niifettiglerinin segimi, egitimi, gorev ve yetkileri
ile calisma esas ve usulleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Avcilar talep hdlinde av koruma memurlarina, saha bekgilerine, polis ve jandarma ile koy ve kwr
bekgilerine, koy muhtar: ve ihtiyar heyeti iiyelerine avianma belge ve izinleri ile aviadiklar: hayvanlar
ibraz etmek zorundadirlar. Bu Kanuna aykirilik olusturan fiillerin ihbarinda ve talep hdlinde takibinde
koy ve kir bekgileri, koy muhtart ve ihtiyar heyeti iiyeleri av koruma menurlarima ve saha bekgilerine
yardima mecburdurlar.

Av  koruma memurlart ve saha bekgilerinden; Bakanlik¢a liizum gériilecek  olanlara,
Cumhurbaskaninca belirlenen sildhlar demirbag olarak verilir. Av koruma memurlart ve saha bekgileri bu
Kanunla kendilerine verilen gorevlerini ifa sirasinda sildhlarmni 6831 sayili Kanunun 78 inci maddesinde
belirtilen hallerde kullanabilirler.

Av koruma memurlart gérevierini yaparken ilgili bakanliklarin géoriisii alinarak, rengi ve bicimi
Bakanlik¢a tespit edilen resmi kiyafet giymek mecburiyetindedirler. Resmi kiyafetler, silah, telsiz ve diger
techizat ile arag ve geregler Bakanlik¢a verilir."

10. “Cezalar” iist bashg altnda dizenlenen "Izinsiz veya yasak yerlerde avlanma" bashkh 23. maddesi
sOyledir:

"Avlaklarda izin almadan aviananlara ve Merkez Av Komisyonunca avlanmanin yasaklandigi
avlaklarda avlananlara ikiyiiz Tiirk Lirasi, 6zel kanunlarla avlanmanin yasaklandigr sahalar ile 2 nci
maddenin 11, 12 ve 13 iincii bentlerinde tanimlanan saha ve istasyonlarda avlananlara, ii¢yiizelli Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir."



11. "Avdan men etme ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi" baglhkh 28. maddesi soyledir:

"Bu Kanunla yasak edilen fiilleri igleyenler derhal avdan men edilir.

Bu Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda elkonulan av hayvanlari ve tiirevieri ile sair esyanin
miilkiyetinin kanuya gegirilmesine mahalli miilki amir tarafindan karar verilir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilen cansiz av hayvanlari ile, avlanan hayvanlardan elde
edilen iiriinler ve sair esya Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan satilarak bedeli Déner Sermaye
Isletmesine gelir kaydedilir.

Canli olarak el konulan ve oézel bakim ve tedaviye muhtag¢ olmayan av hayvanlar:, Bakanlik
yetkilileri tarafindan baska bir sekilde degerlendirilmesine karar verilmedigi takdirde, dogal yasama
ortamlarinda serbest birakilir.

Bu madde hiikiimlerine gore miilkiyetin kamuya gegirilmesi karari verilmis olsa bile, yasak avianma
ile yaban hayatinda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve eksilme nedeniyle hiikmolunacak tazminat
av hayvani tiirlerine gore Bakanlikg¢a tespit edilen degerler iizerinden hesaplanw. Hiikmolunan tazminat,
Doner Sermaye Isletmesine gelir kaydedilir.

12. 4915sayih Kanun’da bu Kanun uyarinca verilen idari para cezasma ve miikiyetin kamuya gegiriimesi
kararma karg1 kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

13. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idart yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miuilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkimnda,

uygulanir.”

14. Anilan Kanun’un birinci maddesi s6yledir:

“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahldki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amacwla;

a) Kabahatlere iligkin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve sonuglari,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) Idari yaptirima iligkin kararlara karsi kanun yolu,

e) Idari yaptirim kararlarimin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tamimlanmstr.”

15. Kanun'un ikinci kisminda yer alan 32 ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza Kanunu kapsami disimda kalan
cesitl kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirmmlar ngdrilmiistiir.

16. Aym Kanun'un 2. maddesinde, kabahat deyiminden, kanunun karsihignda idari yaptrm uygulanmasm
ongordiigii haksiign anlasilacagy;, “Kanunilik Ilkesi” bastkh 4. maddesinin birinci fikrasnda; “Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda acik¢a tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar: bakimindan
belirledigi cerceve hiikmiin icerigi, idavenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabiliv:” hikmii, ikinci
fikrasmda da “Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siivesi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir:” hikmii
yer almakta, boylece hangi filllerin kabahat olusturdugunun kanunda agikga tammlanabilecegi hususunun yani sira,
idarenin de genel ve diizenleyici iglemleriyle tanmmlama yapabileceginin belirtildigi, ayrica iglenen bir kabahatin karsiligi
olan yaptirmn tiirti, stiresi, miktarmm ancak kanun ile belirlenebileceginin de ifade ediimis oldugy; 16. maddesinde,
kabahatler karsiigmda uygulanacak olan idari yaptiwmmlarm idari para cezast ve idari tedbirlerden ibaret bulundugu;
idari tedbirlerin de miikiyetin kamuya gegiriimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir.

17. “Miilkiyetin kamuya gegirilmesi” baghkli 18. maddesi s6yledir:

“(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine, ancak kanunda agik hiikiim bulunan hallerde karar verilebilir.

(2) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, esyann;

a) Kullanilmaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belli bir surette kullanilmast,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagl olarak belli bir siire geciktirilebilir. Belirlenen siire
zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kanmu kurum ve
kurulusu tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasma da birakilabilir.

(4) Esyanin miilkiyeti, kanunda agik hiikiim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusuna, aksi



takdirde Devlete geger.

(5) Esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilebilmesi icin fail hakkinda idari para
cezasi veya baska bir idari yaptrim karart verilmis olmast sart degildir.

(6) Kaim degerin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine de karar verilebilir.

(7) Miilkiyeti kamuya gegirilen esya, baska suretle degerlendirilmesi miimkiin olmazsa imha edilir.

(8) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir”
denilmis; “Bagvuru yolu”bashkl27. maddesinin birinci fikrasinda, “idari para cezasi ve niilkiyetin
kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararna karsi, kararmn tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren
en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde bagvurunun yapilmamis
olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

18. Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise syledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anian
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnm ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigindan
gorev uyusmazhigmm esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Recep KALKAN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm adli yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi gortstiliip diisintildii:

21. Dava, 4915 sayih Kanun’un 23. maddesi uyarinca verilen idari para cezasi ile 28.maddesi uyarmca verilen
miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararmm iptali istemiyle agilmustir.

22. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma kargt kanun
yoluna ilisgkin hikktimlerinin, difer kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;, diger kanunlarda gorevi
mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagimaktadir.

23. Gorev kurallan kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

24. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanm agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni kamumna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

25. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava igin gbrevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

26. Incelenen uyusmazikta, Sngoriilen idari para cezasi ile miilkiyetin kanuya gegirilmesi kararmnS5326sayil
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 4915 sayilh Kanun’da da idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gegiriimesi kararma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gsteriimedigi anlagimigtr. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun'un idari yaptirmm kararlarma karst kanun yoluna iliskin hikiimlerin,
diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gegiriimesi kararma karst agilan davanin gérim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesmin (1) numarah
bendi uyarinca adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna variimustir.

27. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Sivas Ida]re Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabulii ile Sarkisla Sulh Ceza Hakimli§ince verilen 12/11/2021 tarthli ve D.15.2021/562 sayih gorevsizlk kararmmn
kaldirihmas1 gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sivas Idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile Sarkisla Sulh Ceza Hakimligince
verilen 12/11/2021 tarihli ve D.I5.2021/562 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,



30/05/2022tarthinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




