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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Ankara Ticaret Odast binyesinde is akdiyle calismakta olan davacmmn yonetim kurulu karart
ile is akdinin feshine iligkin islemin gecersizligi ve ise iadesi istemiyle idari yargl yerinde iptal ve tam yargi davasi agstir.

II. UYUSMAZLIGA iLISKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

) 2. Ankara 9. idare Mahkemesinin 27/09/2019 tarihli ve E.2018/2373, K.2019/1904 sayih karanile,
"Is Kanunu'na tabi is sozlesmesiyle ¢calisan davacmn iy akdinin feshinin gegersizligi ile ise iadesi istemine iligkin
davamin is mahkemesinde goriilmesi gerektigi” gerekgesiyle davanm gorev yoniinden reddine karar verilmistir.

3. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesinin 22/01/2020 tarihli ve E.2019/2429, K.2020/183
sayil karari ile, istinaf bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar verilmis ve boylelikle idari yargt yerince yargi
yolu bakmundan verilen gorevsizlik karar kesinlesmistir.

4. Davact vekili, aym istemle bu kez adli yargl yerinde feshin gecersizligi ve ise iade istemli tespit davasi
agmstr.

B. Adli Yargida

5. Ankara 19. Is Mahkemesinin 15/06/2021 tarihli ve E.2020/260, K.2021/344 sayih kararile, "daval:
tarafca feshin hakl ya da gegerli nedene dayamilarak yapildigmn ispat edilemedigi" gerekgesiyle is akdinin
feshinin gecersizligi ile davacmnm ise iadesine karar verilmistir.

6. Ankara Bolge Adliye 30. Hukuk Dairesinin 14/12/2021 tarihli ve E.2021/2771, K.2021/3319 sayih karart
ile, "davaciin 5174 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden once is¢i statiisiinde ¢alismaya basladigr ve
sonrasinda  kadrolu memur olarak ¢alismaya devam ettigi ve bu nedenle statii hukukuna tabi iligki
kuruldugundan idari yargmin govevli oldugu” gerekgesiyle istinaf bagvurusunun esastan kabulii ile ik derece
mahkemesi kararmm kaldriimasma ve dosyanin mahkemesine iadesine kesin olarak karar verilmistir.

7. Ankara 19. Is Mahkemesinin 24/03/2022 tarihli ve E.2022/29 sayith ara karanile, "(baglayicy)
istinaf mercii kararma gore uyusmaziikta idavi yargmmn govevii oldugu” kanaatiyle 2247 saylh Kanun'un
19.maddesi uyarmca dava dosyasi ile idari yargt yeri kesinlesmis karar omeginin Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilimesine ve yargilamann ertelenmesine karar verilmistir.

I ILGILIi HUKUK

8. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smwt" bashkh



2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"]. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalart

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazhiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasmda
¢tkan uyusmazliklara iliskin davalar.

9. 25/10/2017 tarihli ve30221 sayilh Resmi Gazete'de yaymnlanan; 3., 11. ve 12. maddeleri 01/01/2018
tarthinde, diger hiikiimleri yaymm tarthinde yiirtirlige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun “Gérev ” bashkh 5.
maddesi s6yledir:

“I's mahkemeleri; a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayii Kanuna tabi gemi adamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun ITkinci Kismmin Altmer Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren
veya igveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma, b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 iincii maddesi
kapsamindaki uyusmaziiklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun
taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara, c) Diger kanunlarda is
mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara iliskin dava ve islere bakar.”

10. 01/06/2004 tarhli ve 25479 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren5174 sayih “Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligj ile Odalar ve Borsalar Kanunu'mun “Odalar” baslkh 4. maddesi soyledir:

“Odalar, iiyelerinin niisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diirviistliigii ve giiveni hdkim kilmak tizere mesleki disiplin, ahldk ve dayanigmayi korumak ve
bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gérevieri yerine getirmek amaciyla kurulan,
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridw.”

11. BuKanun'un “Oda, borsa ve Birlik personeli” baslikh 73. maddesinde; “Oda, borsa, Birlik ve bunlarin
kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayih Is Kanununa
tabidir.”, Gegici 3. maddesinde; “Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde yiiriirliige konulur: Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ytiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykirt olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasmma devam edilir.”, Gegici 12. maddesinde; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore

istihdam edilmelerine devam olunur.” dizenlemeleri getirimistir.
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. il inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlarryla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 saylh Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, 2247 saylh Kanun'un 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagildigndan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raport6r-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Recep KALKAN'T
davada adli yargmin, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmin gérevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

14. Dava, Ankara Ticaret Odasi biinyesinde is akdiyle ¢alismakta olan davacmm yonetim kurulu karart ile is
akdmin feshine iliskin islemin gegersizligi ve ise iadesi istemiyle agilmustir.

15. Somut olayda, davacmin daval kurum biinyesinde 2002 yiinda is akdi kapsaminda asg1 olarak ise
basladig, Ankara Ticaret Odas1 Y onetim Kurulunun 27/12/2005 tarihli ve 44 sayih toplantismda alnan karar geregince
01/01/2006 tarihinden itibaren kadrolu ase1 olarak ¢alismaya devam ettigi, 31/12/2018 tarihli disaridan hizmet alnu
sozlesmesi kapsaminda kadrolu asciya gerek kalmadigindan bahisle 07/09/2018 tarihinden itibaren is akdinin sona
erdirilmesine iliskin Yonetim Kurulu karan alndi, yukarda anlan Kanun'un yiiriirlik tarihi olan 01/06/2004 tarihi
itbarryla davacmmn is¢i olarak davah kurumda ¢ahsmakta oldugu, Kanun yiiriirlige girdikten sonra kadroya alnmaya



yonelk kararm da yukarida anilan 5174 sayih Kanun'un enedici hikkmil niteligindeki 73. maddesi geregince davacmm
is¢i statiistinii degistirmeyecegi ve bu statiistine gore de 4857 sayili [ Kanunu hikiimlerine tabi oldugu anlagimaktadir.

16. Buna gore, idari yargi yerlerinde acilabilen idari davalarm, bir tarafim idarenin teskil ettigi ve bunlarm kamu
hukukuna tAbi hukuki uyusmazliklar kapsadigs; buna karsm s Kanunu'na tbi is sézlesmelerinin feshinden dolay isveren
ile isci arasmda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarm ¢oziim yerinin is mahkemeleri oldugy, is akdinin
feshine iliskin iglemin gegersizligine ve ise iadesine iliskin uyusmazlign is mahkemesinde (adli yargi) goriim ve ¢oziimiiniin
gerektigi sonucuna variimaktadir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz éniinde bulunduruldugunda; Ankara 19. Is Mahkemesinin bagvurusunun
reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. UK
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 19. Is Mahkemesinin 24/03/2022 tarihli ve E.2022/29 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

30/05/2022 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

5590 Sayih Kanunu'nun 1. maddesinde, "(Degisik: 17/4/1986 -3277/1 md.) Ticaret ve sanayi odalar, ticaret
odalar, sanayi odalar1 ve deniz ticaret odalary; tiyelerinin miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmn birbirleriyle ve halk ile olan

yazil hizmetleri gormek amaciyla kurulan Kamu kurunmu niteliginde tiizel kisilige sahip meslek kuruluslaridir." hikmii

getirilmis anilan Kanun, 18.5.2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi dle Odalar ve Borsalar
Kanunu ile yiiriirlikten kaldirins ve 5174 sayith Kanunu'mun 73. maddesinde, oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikiimler dismda, 4857 sayih s Kanununa tabi olacaklari hitkme
baglanmis; gegici 12. maddesinde de, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu

tegekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm meveut statiilerine gore isthdam ediimelerine devam olunacag; diizenlenmistir.



5590 sayih Yasaya dayanilarak hazrlanan ve 5.8.1983 tarihli ve 18126 sayih R.G’de yaymmlanan, 5174 sayih
Yasa yiriirlige girdikten sonra da yiiriirlikte olan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalar, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi Personel
Yonetmeliginin 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik 5590 sayih Kanunun 2567 sayih Kanunla degistirilen 86 . maddesi
geregince odalar, borsalar ve Birlk menur, sozlesmeli ve gegici personeli ile hizmetlilerin 6zlikk haklari ve ayriima
tazminat1 ile ilgili esaslart dizenlemek amaciyla hazirlanmistir." diizenlenmesi yapiimis, 3. maddesinin (b) bendinde ise
"sozlesmeli personel™: "(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Asli ve siirekli gorevlerde kadrolu memur ve hizmetli personel
disnda, sozlesme ile isthdam edilen personeldir.” seklinde tammlanarak, s6zlesmeli personelin, kanmu personeli
statlisiinde oldugu kabul edilmistir.

Dosyann incelenmesinden; davacmnmn 2002 yilinda is akdi kapsaminda istihdam edildigi, Oda Yonetim Kurulu
karartyla da ig akdinin feshine karar verildigi, davanin da i akdine iliskin iglemin gegersizligi ve ise iade istemiyle agildigi
anlagimustir.

Kurulug amaglari, kamu yarar; faaliyet konulart ise kamu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel Kisilerine nazaran {istiin
ve ayricalikl kamu giiciine sahip olan ve tek tarafh islemlerle, yeni hukuki durum yarattiklari i¢in personeli de kanu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kamu hizmeti gormek amaciyla 5590 sayil Yasann yiiriirlikte oldugu
donemde personeliyle yaptiklarn sozlesmeler idari sozlesme niteliginde oldugundan, bu sozlesmelerin feshine iliskin
uyusmazliklarm goriim ve ¢6ziim yerinin de idari yarg yeri oldugunun kabulii gerekir.

Bu durumda, davacmnmn i akdinin feshine iliskin islemin, yargisal denetiminin idari yargi yerlerinde yapiimasi
gerektifi sonucuna ulagildigindan, davann ¢6ziminde adli yargi yerinn gorevli oldugu yolunda verilen karara
katilmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN




