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OZET: Daval sulama birligi tarafindan yeterli su
verilmedigi  ileri  siirilerek,  davacmm ekili
arazisindeki kayis1 agaglarmn zarar gordiigiinden
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davann taraflar arasmda sozlesme bulunmadig
gozetildiginde IDARI  YARGI  YERINDE

goriihmesi gerektigi hk.
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Davah  : Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Vekili :Av.Z G

L. DAVA KONUSU OLAY
1. Davac1 vekili, davacinmn Malatya 11, Battalgazi [lcesi, Eski Malatya Koyii ... mevkiindeki ... parsel sayh

tagmmaz iizerinde bulunan kayis1 bahgesine 2017 yilnda yeterli su veritmemesi nedeniyle ugranddig ileri siiriilen
60.210,00 TL maddi zararm 16/01/2018 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verimesi
talebiyle idari yargl yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
2. Malatya idare Mahkemesinin, E.2018/424, K.2019/287 sayih dosyada 14/03/2019 tarihinde verdigi

davanin reddine karar istinaf edilmistir.

3. Gazantep Bolge Idare Mahkemesi (BIM) 3. Idari Dava Dairesi E.2019/1746, K.2021/265 sayh ve

10/02/2021 tarihli kararla "adli yargmin gorevinde bulunan uyusmaziikla ilgili davanmn, 2577 sayii Kanunun
15/1-a maddesi uyarinca govev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken, bu husus dikkate alimmadan,
davanin rveddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabet goriilmemistir" gerekgesiyle
"davacin istinaf basvurusunun kabuliine, Malatya 1. Idare Mahkemesince verilen 14/03/2019 giin ve
E:2018/424, K:2019/287 sayuli kararmn kaldiriimasma" hikmederek dosyayr mahalline iade etmigtir.

4. Malatya 1. idare Mahkemesinin, E.2021/207, K.2021/294 sayih dosyasinda 24/03/2021 tarihinde

verdigi "Davamn 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarmca davann gorev
yoniinden reddine” dair Karar istinaf edilmeksizin 11/06/2021 tarthinde kesinlesmistir. Kararm gerekgesinin ilgili kisn

"...Uyusmaziik, davali idarelerce uyusmazik konusu taginmaza yeterli su imkani saglanmadigindan
dolayr davacimin kayist agaglarinin zarar gormesinden kaynaklanmaktadir.

Olayda, davacimin tagmmazinin, davali Derme Sulama Birliginin sorumluluk alaninda yer aldigi ve
taraflar arasinda her ne kadar abonelik sozlesmesi imzalanmamis ise de, fiilen davacimn sulama
birliginin hizmetlerinden yararlandirildigi ve yararlandirilan bu hizmetin karsiliginin iicretlendirildigi,
taraflar arasinda sozlesme imzalanmamasinin davali sulama birliginin ihmalinden kaynaklandigi, taraflar
arasmdaki hukuki iliskinin fiilen saglandigi, anilan hukuki iliskinin mahiyeti geregince abonelik
sozlesmesinin imzalanmamasinin taraflar arasimdaki ozel hukuk iliskisini etkilemeyecegi ve sulama
birliginin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi anlagilmaktadir...

...0zel hukuk hiikiimlerine tabii olan davall ile davaci arasinda iicret karsiliginda sulama suyu
teminine iliskin 6zel hukuk iliskisinden kaynaklanan uyusmazhigin gériim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonug ve kanaatine varimstir..."

5. Davac vekili, benzer taleple adli yarg yerinde dava agnustr.
B. Adli Yargida
6 . Malatya 2. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2021/200 sayih dosyada 16/06/2021 tarihli tensip



tutanaginda, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve sleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevii
yargl yerinin belirlenmesi i¢in dosyanm Uyusmazik Mahkemesine goénderiimesine karar vererek, 12/04/2022 tarihli ve
E.2021/200 no'lu iist yaz ile Mahkememize miiracaat etmigtir.

T ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
7. Anayasa’nn 168. maddesi s6yledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Bunlarm aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Deviet bu hakkint belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya
dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdw:. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gosterilir.”

8. DSI Genel Miidiirliigiiniin gdrev ve yetkileri kapsammnda ¢ikarilan, sulama birliklerine iliskin 08/03/2011
tarth 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun "Amag ve kapsam” baglkh 1. maddesinde su hikme yer verilmistir:

"(1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarmmn rasyonel kullanimi maksadiyla unumi
sulardan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak
veya tesisi yenilemekle gorvevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel
hukuk hiikiimlerine tabidir.”

9. 6172 saylh Kanun'un "Birligin gorev alant ve ¢alisma konulart” bashkh 3. maddesinde su hikkme yer
verilistir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gérev alani olup swirlari, kapsami ve
ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin igletme, bakim, onarum ve yonetim sorumlulugunu ¢erceve ana statiide
ve devir sézlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢caligma konular: sunlarduwr:

a) Gorev alani igerisinde yer alan tesislerin igletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme hizmetlerini
usul ve esaslarima uygun olarak yapmak.

b) Katilim paymni, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

¢) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri ddemek.

¢) Devraldig1 tesisi DSI'nin onaywi almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili yeni projeler
yapmak veya yaptirmak.

d) Gorev alani icerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanhgmn ilgili birimleri ile igbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alami icerisinde ongoriilen iiretim hedeflerinin gergeklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak arastirma,
gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

8) Ortak tesisler icin DSI’ce sarf olunan isletme ve bakum masraflarmdan kendi payina diisen miktart
odemek."

10. 6172 sayh Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden 6nceki 13.
maddesinin (2) numarah fikrasi soyledir:

"Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére alacaklarmin tahsili
yoluna bagvurur.”

11. 6172 sayth Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden onceki
"Birlik iiyesi olmayan su kullamcilarmm durumu” bashkh 19. maddesi soyledir:

"(1) Birligin gorev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik iiyesi olmasalar
dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiisiinde ongdriilen esaslar ¢ercevesinde, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak alman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeye mecburdur. Uye olmayan su kullamicilarmm sulamadan faydalanmayla ilgili haklar
kisitlanamaz. Ancak, mali miikellefiyetleri birlik meclisi karart ile iki katina kadar artirilabilir.”

12. 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 51. maddesi ile 6172 saylh Kammn'a eklenen Ek 1. madde
sOyledir:

"(1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tiizel kisi sulama tesisinden
faydalanabilmek i¢in o birlige iiye olmak zorundadir.



(2) Ik diyelik kayd: sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katilim pay: tahsil edilir.

(3) Birlik iiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettivilen su kullanim hizmet bedelini ve bor¢larmi
diizenli olarak ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagl olarak yapilan ekim planlamasma uymatk,
sulama planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak, arazisi iizerinde yer alan sulama
tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayi meydana gelen zararlar: gidermek, aksi takdirde bu
zararlart gidermek igin birligin yapacagi her tiirlii harcamay: birlige ddemek, birligin sorumlulugunda
olan tesisler ile kullanilan her tiirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari
tazmin etmek, birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan igletme, bakim ve onarim ¢alismalar
icin arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak
zorundadir.

(4) Su kullanicisi olma vasfini kaybedenlerin tiyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.
Birlikler vadesinde 6denmeyen alacaklarmi genel hiikiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alam disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basima su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinir.

(7) Birlige Bakan tarafindan géreviendirilen kamu personeli Baskan, goreviendirme siiresince
kurumundan aylikl izinli sayilir ve kadrosuna bagl olarak ddenen her tiirlii aylik, mali ve sosyal
haklarmin kurumu tarafindan ddenmesine devam olunur. Bu sekilde goreviendirilenlere, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin, sulama birligi hizmet alani 1.000 hektara kadar
olanlar icin (10.000) gosterge rakaminin, 1.000 hektar dahil 10.000 hektara kadar olanlar igin (15.000)
gosterge rakaminin ve 10.000 hektar ve fazla olanlar igin (20.000) gosterge rakanunin memur aylik
katsayisi ile ¢carpmu sonucu bulunacak tutarda her ay huzur hakki ddenir. Baskana ddenecek huzur
hakki prime esas kazanca dahil edilmez.

13. 26/07/2018 tarhinde Tarm ve Orman Bakanhignca onaylandigr anlagilan Sulama Birligi Cergeve Ana
Statiistiniin i. "Birlik Uyeligi” baslkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak suretiyle
tarimsal iiretimde bulunan her su kullanicis1 gergek ve tiizel kigi, tesisten faydalanabilmek icin o birlige
tiye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi iizerinde miras ortakligi, payl miilkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin bulunmasi
halinde su kullanicisi ger¢ek ya da tiizel kisilerin birlige iiyeliginde diger ortak ve/veya pay sahiplerinin
muvafakati istenir."

14. Aym Ana Statiniin ii. "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" baghkh 30. Maddesi ise soyledir;

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gérev alani icindeki su kullanicilarimin Sulama
Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalar: ve birlige iiye olmalari zorunludur.

(2) Birlik gorev alani disindaki (sebeke disi) su kullanicilart ise bu statiiniin 6'nct maddesindeki
sartlarm saglanmasi durumunda yilik su kullanim sézlesmesi inmzalayarak birlik hizmetlerinden
faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilar: birlik tiyesi olmasalar dahi, sulama igletme faaliyetlerine
iliskin olarak birlik bagkanligr tarafindan aliman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alam diginda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinwr."”

B. Yargi Kararlan

15. Anayasa Mahkemesi 18/02/1985 tarihli ve E.1984/9, K.1985/4 sayilh kararmda, karayollarmdan,
kopriilerden alnan gecis parasy, su, elektrik, havagaz, demiryollari, hava yollar, kimi hastane ticretleri gibi, ekonomik
kosullara gore olusturulan ve tesislerin bakmini, idamesini ve yeni yatrmmlar yapiimasin saglamak i¢in yapilan 6demeleri,
belirli kamu hizimetleri karsiigmda kisilerden alman, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliklerden ayr1 kabul etmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulumulmus oldugu, Mahkemece adli yargt dosyasmn, ekinde idari yargi
dosyast bilgileri ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

17. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU mun, davann ¢éziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Recep
KALKAN ile Damstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildi:

18. Davanm, davah sulama birligi tarafindan yeterli suverilmemesi nedeniyle davacmmarazisindeki kayst
agaclarmdaolustugu ileri siirillen zararm tazmini istemiyle agildif anlagimaktadir.



19. Yukarda yer verilen mevzuat hikiimleri uyarmca, davah konumunda bulinan Sulama Birligi, tilkenin su
varlk ve kaynaklarmm rasyonel kullanmu maksadiyla kurubmus, 6zel hukuk hikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligini haiz,
kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur. Ayrica dosya igeriginden dava konusu tagmmazmn da sulandig Derme Sulama
Kanallarmmn igletmesinin 08/08/2005 tarthli devir s6zlesmesine istinaden 27/12/2005 tarihli devir protokolii ile davah
Derme Sulama Birligine devredildigi anlagiimaktadir.

20. Bununla birlikte, bu kurulugun Kisilere sagladigi hizmete iliskin iglemlerinin yargisal denetimini yapacak yargi
dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iliskilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullamimasmdan mu
dogdugunun irdelenmesi gerekmektedir.

21. Sulama isi, bir kamu hizimeti niteligini tasimakta ise de; Sulama Birligi bu hizmeti, ilgili yasalarm belirledigi
ikeler ve 6zel hukuk kurallarma gore yiiritmek durumundadir. Ancak dava dosyalar kapsammndan ve Malatya Idare
Mahkemesinin gerekeeli kararmdan da anlaglacag iizere taraflar arasmda inwalanmis bir abonelk s6zlesmesi
bulimmamaktadir.

22. Bu durumda agilan davanm, taraflar arasnda yapilan sozlesme hikkiimlerine gore degil idarenin plan ve
proje kapsammnda yiritmekle yikiimiii bulundugu kanu hizmetine iliskin olarak kurulmug bir igleme karsi ya da bu
nitelikteki islem ve eyleminden dogan zararlarn tazminine yonelik olarak 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun
2/1. maddesinde belirtilen dava tiirlerinden olmasi nedenleriyle, uyusmazhgn Idari Yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna varimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar gdz oniinde bulundurularak, Malatya 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin
bagvurusunun kabulii fle Malatya 1. Idare Mahkemesinin 24/03/2021 tarih, E.2021/207, K.2021/294 sayih davann
gorev yoniinden reddine dair kararm kaldirthmasma karar vermek gerekmitir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Malatya 2. Asliye Hukuk Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU il Malatya 1. idare
Mahkemesinin 24/03/2021 tarhh, E.2021/207, K.2021/294 sayh DAVANIN GOREV YONUNDEN REDDINE
DAIR KARARIN KALDIRILMASINA,

30/05/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSILAN




