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Vekili : Av. AL A

Davah : izmir Valiligi

Vekili : Av.N. G

1. DAVA KONUSU OLAY

1. Izmir Valiligi 11 Saghk Miidiirliginiinl 6/07/2021 tarihli ve ...-05.8082 sayih yazsi ile, hemsire M. T 'm
gorevinden ayribs bildiriminin Miidiirliige zamannda gonderilmediginin tespit edildiginden bahisle, davaci adma Ozel
Hastaneler Y 6netmeliginin 19. maddesi ile Ozel Hastane Miieyyide Formu {igiincii satir1 uyarinca 9.220,66 TL idari para
cezasi verildigi davaciya bildirilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. izmir 5. Sulh Ceza Hakimligi 27/01/2022 tarihli ve D.is No. 2021/4698 sayih karanile, idari para
cezasinin dayanag olan islemin idari islem oldugunun degerlendirildigj, bu nedenle verilen idari para cezasma karsi yapilan
bagvurunun gorim ve ¢6ziimiiniin idari yargi yerine ait oldugunu belirterek gorevsizlik karari vermis, verilen karar itiraz
edilmeden kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yargi yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

5. izmir 6. idare Mahkemesi 28/03/2022 tarihli ve E.2022/515 sayih karan ile, idari para cezasmn Ozel
Hastaneler Yonetmeligine gore verildigi, yonetmeligin dayanag olan 3359 sayih Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu'nda da
idari para cezasma karst kanun yolu gosterilmedigni belirterek, bu durumda 5326 sayih Kanun'un 27. maddesi hiikiimleri
uyarmca davaya konu idari para cezasmn iptali istemiyle agilan davann ¢oziimiiniin adli yarg yerine ait oldugu
gerekeesiyle 2247 sayh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi uyarmca
gorevli yargl yerinin belirtimesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmaziik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILIi HUKUK

6. 27.03.2002 tarih ve24708 sayh Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirlige giren Ozel Hastaneler
Yoneteliginin "Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tanmlar'tstbashd altmda dizenlenen "Amag" baglikh 1.
maddesi soyledir:

" Bu Yonetmeligin amaci, etkin, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunulmasin saglamak iizere, biitiin
ozel hastanelerin tesis, hizmet ve personel standartlarmin tespit edilmesine, (Degisik ibare:RG-



21/10/2006-26326)  siniflandirdmasina,  smiflarin  degistirilmesine, — amaca  uygun  olarak
teskilatlandirilmasina ve bunlarin agilmalarina, faaliyetlerine, kapanmalarmma ve denetlenmelerine iliskin
usil ve esaslari diizenlemektir."

7. "Kapsam" baslkh 2. maddesi soyledir:

" (Degisik birinci fikra:RG-14/01/2004-25346) Bu Yonetmelik; Devlete, il d&zel idarelerine,
belediyelere, iiniversitelere ve diger kamu tiizelkisilerine ait hastaneler hari¢ olmak iizere; gercek kisiler
ve ozel hukuk tiizelkisilerine ait hastaneleri kapsar.

Bu Yonetmelige tdabi olmayan yatakl tedavi kurumlarmin agilma, tesis, hizmet, personel ve kapanma
durumlar ile diger durum degisikliklerinin ilgili kamu tiizel kisilerince Saghk Bakanhgna bildirilmesi ve
ilgili diger mevzuatin 6ngordiigii bilgi ve belgelerin Bakanliga verilmesi zorunludur.”

8. "Dayanak" baglkh 3. maddesi s6yledir:
" (Degisik:RG-25/8/2016-29812)

Bu Yonetmelik; 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun 3 iincii maddesi
ile 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve Ek 11 inci maddesi ile (Degisik ibare:RG-31/5/2019-
30790) 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhg: Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin 355 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri ile
508 inci maddesine dayanilarak hazirlannmugtir.”

9. "Diger Personel” baslikl 19. maddesi s6yledir:

"Tabip ve tabip dist personel ézel hastane kadrosunda sozlesmeyle ve Ek-12'deki Personel Caligma
Belgesi diizenlenerek ¢alisw: (Ek ciimle:RG-25/3/2021-31434) Mesul wnuidiir tarafindan diizenlenen
personel ¢alisma belgesinin miidiirliik tarafindan onaylandigi tarihten itibaren personel ¢alismaya
bagslayabilir.

(Degisik ikinci fikra:RG-25/3/2021-31434) Personelin isten ayrilislari, en ge¢ bes is giinii icinde
miidiirliige bildirilir ve personel ¢alisma belgesi iptal edilir. Isten ayrilan personelin yerine calismaya
baslayacak personel icin mesul miidiir tarafindan diizenlenen personel ¢calisma belgesi en geg bes is giinii
icinde miidiirliige sunulur. Isten ayrilan uzman hekim yerine ayni uzmanlik dalinda hekim baslatilabilir,
ancak yan dal uzmanhgi bulunanlar Bakanlik¢a planlama amaciyla olusturulan komisyonlardan goriis
almarak ana dalda baslatilabilir.

(Ek iiciincii fikra:RG-31/5/2019-30790) Yas haddinden emekli olan hekimler ile bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten énce emekli olanlardan yan dal uzmanhgi bulunan uzman hekimlerin ¢alismak
istedikleri ozel hastanenin yan dal kadrosu bulunmamasi veya mevcut yan dal kadrolarmin dolu olmasi
halinde ana dalda ¢alismalarina izin verilir.

Personel ¢alisma belgesinin asli, personelin dosyasinda saklani. (Degisik ciimle:RG-31/5/2019-
30790) Tabibin/uzmanin ¢alisma belgesinin Miidiirliik onayli dorneginin poliklinik odasimda hastalarin
rahatlikla gorebilecegi bir yere asumasi gerekir. Saghk Kuruluglar: Yonetim Sistemine uygun olan
islemler, bu sistem iizerinden yiiriitiilebilir."

10. Yonetmeligin 2 nolu ekinde yer alan Ozel Hastane Miieyyide Formunun tigiincii srasmda, 19. maddenin
birinci ve kinci fikralarma aykrilk halinde, ....idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir.

11.3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun” Yonetmelikler” baghkh 9 . maddesi soyledir:

"a) (Miilga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)

b) Hizmetveilagalma, ilgilikurumvekuruluslaraaitarag,geregvemalzemelerinkiralanmasi,devri,
gayrimenkullerin kiralanmasi; [(...) (1)] ubbi arag, gere¢ ve malzeme yoniinden standardi ile ibbi arag ve
gereglerin aliminda teknik sartnamelerin hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi; Maliye ve Giimriik,
ilgili Bakanliklar ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimca miistereken,

¢) Biitiin kamu ve ozel saghk kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarint belirlemeye,
saglk kurum ve kuruluglarmi siniflandirmaya ve smiflarmmin degistirilmesine, saglhk kuruluslarmn
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saghk hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve
esaslart ile saghk kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarinn tespiti ve denetimi
ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit
edilir.”

12. 01/06/2005 tarihinde 5326 sayth Kabahatler Kanunu'nun yirirliige girmesi tizerine Uyusmazlik
Mahkemesince, s6zi edilen Kanun’un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile bunlara karsi yapilacak itirazlara
iliskin gorev hitktimleri tizerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirmmin, dayanag
olan kanunun amaci dikkate alnarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullari
tasmmasi, 27. maddenin (1) numarah bendinde belirtilen idari yaptirmmlardan olmasi halinde, idari para cezalar ve
miikiyetin kanmuya gegiriimesine iliskin olanlarma kars1 01/06/2005 tarihinden sonra yapilacak ttirazlarda sulh ceza
mahkemelerinin genel gorevli kilindigna ve bu nedenle dogan gorev uyusmazliklarmda adli yargi yerinin gorevi



bulunduguna karar verilmistir.

13. Daha sonra, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kanun'un 3. maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli ve
5560 sayih Kanunun 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda,

uygulanir.”

14. Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin 1. fikrasnda ise, “idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en
gec onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabiliv. Bu stire icinde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptwim karart kesinlesir” dizenlemeleri yer almustir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katimlartyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, amnilan
Kamn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmn ekinde adli yargi
dosyast ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Recep KALKAN ile Danstay Saveist Yakup BAL'm adli yargmm gorevli oldugu yolundaki soZlii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi goriistiliip diistintildii:

17. Dava, Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 19. maddesi uyarmca verilen para cezasmm iptali istemiyle aginustir.

18. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma kargt kanun
yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamas halinde uygulanacagy; diger Kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayaca@ anlasiimaktadir.

19. Gorev kurallant kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

20. Davanm agildig andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kamun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanm agildig1 anda grevli olan ve fakat yeni kammna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

22. Incelenen uyusmazlikta, idari para cezasma iliskin gorevli mahkemeyi belirleyen kanun kural 5326 sayih
Kanun ile degistiriimis ve yeni dizenleme 19/12/2006 tarihi itbariyle yiirtirliige girmis olduguna gore, gorev kurahnn
gecmise etkili olacag yolundaki genel hukuk ilkesi karsisinda, verilen idari para cezasma karst yapilan itirazm goriim ve
coziminde, Ozel Hastancler Yonetneligi ve dayanak alman Kamm'lar da gorevli yarg yeri hususunda hiikiim
bulunmadigndan, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degjsik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptrm
kararlarma karsi kanun yoluna iligkin hitkiimlerin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacag
belirtildiginden, idari para cezasma karsi agilan davann gorim ve ¢oziminde, anlan Kanunun 27. maddesinin (1)
numarah bendi uyarmea adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihstrr.

23. Yukarida belirtilen hususlar gz dniinde bulndurularak, {zmir 6. Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabulii ile Izmir 5. Sulh Ceza Hakimligince verilen 27/01/2022 tarihli ve D.Is No. 2021/4698 sayih gorevsizlik kararmmn
kaldmrilmas: gerekmigtir.

V. HUKD



Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 6. Idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile {zmir 5. Sulh Ceza Hakimligince
verilen 27/01/2022 tarihli ve D.Is No. 2021/4698 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

30/05/2022 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




