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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Diyarbakrr Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliginiin 21/04/2021 tarihli ve ....-24483170 sayih karar ile,
“0.D.B.O.E. ve R. Merkez” isimli 6zel egitim kurumunda yapilan denetim sonucunda, iki 6grencinin belirtilen saatlerin
disinda egitim gordikleri, bir 6grencinin ise kuruma gelmediginin tespit edildiginden bahisle, adi gegen kurum adma 5580
sayilh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasi (d) bendi ile Milli Egitim Bakanhg OzelO gretim
Kurumlar Yonetmeligi uyarmca 17.887.50 TL idari para cezast verilmis, ayrica Baglar Kaymakamhg; ilce Milli Egitim
Miidirliiginin 04/05/2021 tarihli ve ....-25000341 sayih karar ile, kurumun kurucusu ve miidiirii olan davacnm 657
sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasi (B-a) bendi uyarmca kmama cezasi ile
cezalandiriimasma karar verimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Diyarbakar 2. Sulh Ceza Hakimligi 29/11/2021 tarihli ve D.Is. 2021/4146 sayih karanile, idari para
cezast ile birlikte kmama cezasi da verildigi, bu nedenle5326 sayih Kammn'un27/8. madde ve fikras1 geregince, idari para
cezasma yonelik idari yaptrmm kararma yapilan itirazm ¢6ziim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekgesiyle gorevsizlik
karar vermis, verilen karar itiraz ediimeden kesinlegmistir.

4. Davaci vekili, bu kezidari para cezast ile kmama cezasmm iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agnus, her
bir isteme karst ayri ayn dava agiimak izere dava dilekgesinin reddine karar verilmesi iizerine, idari para cezasinm iptali
istemiyle actig1 dava Diyarbakir 3. Idare Mahkemesinin 2022/369 sayih esasma kaydedilmistir.

B. idari Yargida

5. Diyarbakir 3. idare Mahkemesi 31/03/2022 tarihli ve E.2022/369 sayih karanile, éngoriilen idari
para cezasmin 5326 saylh Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tirlerinden biri oldugu, 5580 sayi Kanun'da
idari para cezasmna itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedig, davaci hakkinda verilen kimama disiplin cezasmin
5326 saylh Kanun'un 27/8. maddesinde ifade edilen kararlar kapsammnda degerlendirilemeyecedi ,bu durumda,
Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayith Kanun'la degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere, idari yaptiim kararlarma karst
kanun yoluna iliskin hiikiimlerin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, dava
konusu idari para cezasma karsi agilan davanin goriim ve ¢oziminiin, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah
bendi uyarmnca adli yarg yerine ait oldugu gerekeesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarnca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi i¢in Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILIi HUKUK

6.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nuri‘Amag ve kapsam” bashg) altnda
diizenlenen 1. maddesi s6yledir:



“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ozel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel dgretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirlmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-0gretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agilnug bulunan ézel
ogretim kurumlarmin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gézetim ve personel ¢alistirilmasina iliskin usiil ve
esaslar diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan dzel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan 6zel dgretim kurumlarmi kapsar.”

7. Aym Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve nakli" bashkh 7. maddesi
sOyledir:

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yéonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hiikiimlere aykiri fiillerde bulunmast,

hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller icin briit asgari iicretin bes kati; (e) ve (f)
bentlerindeki fiiller icin briit asgari iicretin on kati ve (g) bendindeki fiil icin briit asgari iicretin yirmi kati
idari para cezasi uygulani. Bu fikranmn (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerindeki fiillerin tekrari
hdlinde idari para cezasi miktart bes kat artrilarak uygulanw ve bu bentlerdeki fiillerin iigiincii kez
tekrarlanmasi hdlinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir, (h) bendindeki
fiilin islenmesi halinde briit asgari iicretin yirmi kati idari para cezasi verilir ve kurum agma izni ile is yeri
acma ve calisma ruhsati iptal edilir. Idari para cezasi, kurum acma iznini vermeye yetkili makam
tarafindan verilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

) 8. 20.03.2012 tarih ve 28239 sayiliResmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige girenMilli Egitim Bakanhg Ozel
Ogretim Kurumlan Yonetmeliginin " Kurumlarin denetimi, inceleme ve kontrolii” bashkh 67. maddesi soyledir:

(5) (Ek:RG-20/6/2017- 30102) Cesitli kurslar ile ozel hizmet ici egitim merkezlerinde verilen
egitimlerin, bu Yonetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak verilip verilmedigi, Modiile girilen giin ve
saatlerde yapilip yapilmadigi ve kursa kayitlh kursiyerlerin derslere devam durumlari, biiyiiksehir
statiistindeki illerde ilce milli egitim miidiirliiklerince; biiyiiksehir statiisiinde olmayan illerde ise merkez
ilcede il milli egitim miidiirliiklerince, diger ilcelerde ilce milli egitim miuidiirliiklerince goreviendirilen
lisans mezunu personel tarafindan incelenerek kontrol edilebilir.

(6) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Organize sanayi bdlgesi icinde veya disinda agilan mesleki ve teknik
Anadolu liselerini denetleme yetkisi bulunanlarca yapilan inceleme/sorusturma/denetimlerde, ogrenci
devamna iligkin biyometrik kimlik dogrulama sistemi veya kamerall goriintiileme sistemi kayitlar:
incelenir. Usulsiizliik tespiti hdlinde Kanunun 7 nci maddesine gore islem yapilir.”

9. Devlet Memurlart Kanunu'nun" Disiplin cezalarimin gegitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller" baglikh
125. maddesi soyledir:

"Devlet memurlarima verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasmni gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

B - Kinama : Memura, gérevinde ve davraniglarimda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevilerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarm yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

10. 5580 sayih Kamun’da davacinm isledigi ileri stirtilen kabahate iliskin idari yaptrmlar diizenlenmis, ancak bu
idari yaptirmmlarakarsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer veriimemistir.

11.0te yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun;



a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miuilkivetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda, uygulanir.”

12. Kamun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiignda uygulanacak olan idari yaptrmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugy, idari tedbirlerin ise, millkiyetin kamuya gegirimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikkme baglanms; “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birincifikrasmda ise “idari para cezast ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararmn tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en geg onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu stire icinde bagvurunun yapilmamig
olmast halinde idari yaptwrim karari kesinlegir” dizenlemeleri yer almigtir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan gérev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢oziiminde idari yargnmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Recep KALKAN ile Damstay Saveist Yakup BAL'm idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da
dinlendikten sonra; geregi gortisiiliip diistintildii:

15.Dava, 5580 sayih Kanunun 7. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istenmyle agilmustir.

16. Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesine, 5560 sayih Kamun ile eklenen sekizinci fikrasinda; idari yaptrim
kararmm verildigi islem kapsanminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmn gérev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykirilik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorillecegi kurala baglanmig, bu maddeningerekgesinde de bu hikkiimle, Kabahatler K anunu'ndaki diizenlemelerin ortaya
¢ikardigl baglantt sorununa ¢6ziim getiribmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

17. 19/12/2006 tarthinde yirirliige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptrm
kararlarma karst kanun yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gsteriimesi durunmunda iseuygulanmayacag) ancak; idari yaptrmm kararmin
verildigi iglem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmin gérev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorilleceg anlagimaktadr.

18. Uyusmazik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olugan olumsuzgdrev uyusmaziiklarmm
¢ozimiinde, idari para cezasma konu islem kapsaminda ayn kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararm
da verilmis olmasi ve dosya igeriginden bu kararm idari yargt yerinde dava konusu edildiginin anlagiimasi halinde; idari
para cezasma iliskin kararmhukuka aykrii@ iddiasmin da, idari yargr yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarmmkaldmiimasma karar verilmistir.

19. Gorev kurallart kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

20. Davanm agildig andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekecegdi; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig: halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisiklii ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

22. Incelenen uyusmazlikta, Sngoriilen idari para cezasmmn 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirmm tiirlerinden biri oldugu, 5880 sayih Kanun’da da bu para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedig, ancak; idari para cezasma konu islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak (aym maddi olay nedeniyle)
kmama cezasmnada karar verildigi ve idari yargr yerinde dava konusu edildigi anlagildigindan; idari para cezasma iligkin
kararm hukuka aykiriify iddiasmm da, idari yarg yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanun'un 27.
maddesine 5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikkmii bir arada degerlendirildiginde, 5580 sayilt Kanunun 7.
maddesi uyarmcaverilen para cezasma karsi agilacak davanin ¢6ziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna



varimistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz éniinde bulundurularak, Diyarbakr 3. Idare Mahkemesince yapilan
31/03/2022 tarthli ve E.2022/369sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HOKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

 B. Diyarbakrr 3. Idare Mahkemesince yapilan 31/03/2022 tarihli ve E.2022/369sayih BASVURUNUN
REDDINE,

30/05/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




