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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar, hissedar olduklar1 Kayseri 11, Kocasinan Ilgesi, ... Mahallesinde ... ada ve ... sayih
parselde kain tasmmazin da bulundugu alanda 2981 sayih Kanun uygulamasi nedeniyle diizenleme ortaklik pay1 kesildigi
halde, 3194 sayih Imar Kanunu'nun 18. maddesine gore yapilan imar uygulamasinda da diizenleme ortaklk payr alinarak
ikinci kez kesinti yapiimast nedeniyle kamulastrmasiz el atildigindan bahisle maddi tazminat istemiyle adli yargida dava

acmustir.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Kayseri 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin 02/07/2019 tarihli ve E.2018/427, K.2019/257 sayil karart ile,
"imar uygulama isleminden kaynakl uyusmaziigin idarvi yarg: yerinde ¢oziimiiniin gerektigi” gerekgesiyle yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanmn usulden reddine karar verilmistir.

3. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 14. Hukuk Dairesinin 25/03/2021 tarihli ve E.2020/166, K.2021/704
sayilh karan ile, "2942 sayili Kanun'un 37.maddesi uyarmca adli yargmn gorevli oldugu” gerekgesiyle istinaf
bagvurusunun esastan kabuilii ile ik derece mahkemesi kararmm kaldriimasma ve dosyanin mahkemesine iadesine karar

verilmistir.

4. Kayseri 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16/03/2022 tarihli ve E.2021/144 sayih ara karanile,
davah idarenin gorev itiraznin reddine karar verilmistir. Davah belediyenin olumlu gorev uyusmazi@ ¢ikariimasi istemiyle
bagvurusu tizerine de dava dosyasi, Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damstay Bagsavcilig Talebi

S. Danstay Bassaveisy, "wyusmazligin ¢oziimiiniin idari nitelikteki bu imar uygulamalarmn hukuki
denetiminin yapilmasma bagh oldugu ve idarece kamu giicii kullamlarak, tek yanl bicimde yapilan uygulamalar
sonucunda ugranilan zararm tazminine iliskin bulunan davarmmn, 2577 sayih Idari Yargiama Usulii Kanunu'nun
2/1 -b. maddesinde yer alan 'Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalart' kapsaminda imar mevzuati hitkiimleri ¢ercevesinde idari yargi yerince
¢oziimlenmesi gerektigi" goristiyle, 2247 saylh Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazigi ¢ikariimasma
karar vererek dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine géndermistir.



6. Uyusmazik Mahkemesi Bagkanliginca, benzer uyusmazliklardaki yerlesik goriisti bilinmekle, 2247 sayih
Kanun'un 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinin yazih diisiincesi istenimesine gerek goriimemistir.

I iLGILI HUKUK

7. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zaran 6demekle
yiikiimiii oldugu kurala baglanms; 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmm (b)
bendinde de, tam yarg davalari, idarenin eylem ve iglemlerinden dolay1 kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanmmlanmustir.

8. Idari islem ve eylemlerden dogan zararlarm tazmini taleplerinin, 2577 sayh Idari Yarglama Usulii
Kanunu'mun 12. ve 13. maddeleri uyarinca, idari yarg: yerlerinde agilacak tam yargi davalarma konu ediimeleri, anilan
Kanun hiikiimlerinin geregidir.

9. Uygulama ve gretide, kamu idarelerinin, kanmu hizmetinin yiiriitiimii srasmda, kamu giicti kullanarak tek
yanh irade ag¢iklamalartyla yapmis olduklan islemler, "idari islem"”; herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem'' olarak tanmlanmaktadr.

10. 3194 sayih Imar Kanunu’nun; “Planlarm hazirlanmast ve yiiriirlige konulmast” baghkh 8. maddesi
sOyledir:

“ Planlarmm hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bélge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarm dagilmuni belirlemek iizere hazirlanacak bélge planlarini, gerekli
gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlary; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bélge
plant ve ¢evre diizeni plan kararlarima uygunlugu saglanarak, belediye sinwrlart i¢inde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilin Belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanhiginca tespit edilen
ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir
aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Beledive baskanliginca belediye meclisine gonderilen
itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir
veya yaptrthr. Valilikce uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer. Onay tarihinden
itibaren valilik¢e tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es
zamanli olarak ilan ediliv. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapil,
valilik itirazlart ve planlart onbes giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar...

...Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlegen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanhga gonderilir.

Imar planlar: alenidiv. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanhgi ve miilki
amirlikler, imar planmin tamamint veya bir kismuni kopyalar veya kitapgiklar haline getirip ¢ogaltarak
tespit edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verir...

...c) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda belirtilen izinler alinmadan
tarmimsal amag diginda kullanilmak iizere planlanamaz.(...)

11. Aym Kanun'un "Parselasyon planlarmin  hazirlanmast” baghkh 18. maddesi ise su sekilde
dizenlenmistir:

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere
ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlart yeniden imar planma uygun ada veya parsellere aywrmaya,
miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini
yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida
belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitim sirasinda bunlarin
yiizélgiimlerinden  yeteri kadar saha, diizenleme alamindaki niifusun  kentsel faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve diizenleme dolayisiyla
meydana gelen deger artislari karsihiginda "diizenleme ortaklik payi” olarak diisiilebilir. Ancak, bu
maddeye gdére almacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden dnceki yiizél¢iimlerinin yiizde kirk besini gecemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyact olan yol, meydan,
park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina bagh ogretime
yonelik egitim tesis alanlary, Saghk Bakanligina bagh saghk tesis alanlari, pazar yeri, semt spor alani,
toplu tasima istasyonlari ve duraklari, otoyol harig erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, resmi
kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, dzel tesis yapilmasina
konu olmayan agaglandirilacak alan, rekreasyon alani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari gibi
umumi hizmet alanlarmdan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.
Diizenlemeye tabi tutulan alan igerisinde bulunan taskin kontrol tesisi alanlarimmn, bu fikrada belirtilen



kullanimlar i¢in diizenle-me ortaklik payt diisiilmesini miiteakip kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak tagkin kontrol tesisi igin yeterli alanin ayrilamamast durumunda, diizenleme
ortaklik paymn ikinci fikrada belirtilen orani asmamasi sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarm yiiz dlgiimlerinden bu fikradaki kullanimlar icin dncelikle diizenleme ortaklik payr ayrildiktan
sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi i¢in de ayrica pay ayrilw: Kapanan imar
ve kadastro yollarmin éncelikle diizenleme ortaklik payma ayrilan toplam alandan diisiilmesi esastir.

Uciincii fikrada belirtilen, bélgenin ihtivacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar
bu amaglarla kullanilmak kaydyla ilgili belediyesi adina, diger alanlar ise imar planindaki kullanim
amaci dogrultusunda bu amaci gergeklestirecek olan idareye tahsis edilmek iizere Hazine adina tescil
edilir(...) ” “Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere
ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlart yeniden imar planmma uygun ada veya parsellere aywrmaya,
miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini
yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida
belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitim sirasinda bunlarin
yiizélgiimlerinden  yeteri kadar saha, diizenleme alamindaki niifusun  kentsel faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve diizenleme dolayisiyla
meydana gelen deger artislari karsihiginda "diizenleme ortaklik payi” olarak diisiilebilir. Ancak, bu
maddeye gdére almacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden dnceki yiizélgiimlerinin yiizde kirk besini gecemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyact olan yol, meydan,
park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina bagh dgretime
yonelik egitim tesis alanlary, Saghk Bakanligina bagh saghk tesis alanlari, pazar yeri, semt spor alani,
toplu tasima istasyonlari ve duraklari, otoyol harig erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, resmi
kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, ozel tesis yapilmasina
konu olmayan agaglandirilacak alan, rekreasyon alani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari gibi
umumi hizmet alanlarmdan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.
Diizenlemeye tabi tutulan alan igerisinde bulunan taskin kontrol tesisi alanlarimmn, bu fikrada belirtilen
kullammlar icin diizenleme ortaklik payi diigiilmesini miiteakip kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol tesisi icin yeterli alanin ayrilamamasi durumunda, diizenleme
ortaklik paywnmn ikinci fikrada belirtilen orani asmamasi sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve
arsalarm yiiz élgiimlerinden bu fikradaki kullammlar igin oncelikle diizenleme ortaklik payi ayrildiktan
sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi icin de ayrica pay ayrili. Kapanan imar
ve kadastro yollarmin oncelikle diizenleme ortaklik payima ayrilan toplam alandan diisiilmesi esastir.

Uciincii fikrada belirtilen, bolgenin ihtivacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar
bu amaglarla kullanilmak kaydiyla ilgili belediyesi admna, diger alanlar ise imar planindaki kullanim
amact dogrultusunda bu amaci gergeklestirecek olan idareye tahsis edilmek iizere Hazine adina tescil
edilir.

Diizenleme ortaklik paylarmmn toplam, iiciincii fikrada sozii gecen umumi hizmet-ler igin, yeniden
ayrimast gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici
alanlardan veya muvafakat alinmak kaydiyla; kamuya ait taginmazlardan ya da Hazine miilkiyetindeki
alanlardan karsilanir. Bu yontemlerle karsilanamamasi hdlinde belediye veya valilik¢e kamulagtirma
yoluyla tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastirilmasinin gerekmesi halinde diizenleme ortaklik
payl, kamulagtirmadan arta kalan saha iizerinden ayrilir.

Bu madde hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik pay:
alimmamasi esastiv. Ancak, her tirlii imar plani karart ile yapilasma kosulunda ve niifusta artis olmasi
hdlinde, artis olan parsellerden, uygulama sonucunda olusan degerinin énceki degerinden az olmamasi
kaydwyla, ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik payr oranimi % 45°e kadar tamamlamak iizere ilave
diizenleme ortaklik payi kesintisi yapuabilir(...) ”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'n bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlariyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde bagvuruda bulunmast tizerine Danistay Bassaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde olumiu gorev uyusmazhigi
¢ikarildig anlasiimakla, usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigndan gérev uyusmazhigmin esasmm incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6zimiinde idari yargmn gérevii oldugu yolundaki raporu ile



dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Recep KALKAN ile
Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmm gérevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten sonra

geregi gorisiiliip diitintildi:

14. Dava, davacilarm veraseten hissedar1 oldugu tasmmazn da bulindugu alanda 3194 sayih fmar Kanunu'mn
18. maddesine gore yapilan imar uygulamasmda, 2981 sayih Kanun uyarmca kok tasmmazdan alnnug olan diizenleme
ortaklik payr dikkate alnmaksizin tekrar diizenleme ortaklik pay alnarak ikinci kez kesinti yapimasi nedeniyle tagmmaza
kamulagtrmastz el atildigmdan bahisle tazminata karar veriimesi istemiyle acihugtir.

15. Olayda davah idarenin yukarida ahntilanan mevzuat hikiimleri uyarmca tek yanh irade agiklamast ile tesis
ettigi, genel ve diizenleyici islah imar planlari ve bu planlara dayanilarak tesis edilen parselasyon, kamulastrma, ruhsat,
diizenleme ortaklik payr almmast gibi bireysel iglemler, "idari islem”; bu imar plam uyarmea yapmak zorunda oldugu
program ve uygulamalari bunun i¢in gerekli zamanda gergeklestirmemeleri, yani bu konudaki hareketsizlikleri de, idari
eylem niteligi tagmmaktadir.

16. 2981 sayih Kamun uyarmca davacilarn paydast oldugu tasmmazin da bulindugu alanda 3194 sayih fmar
Kamunu'mn 18. maddesi uyarmca tesis edilen parselasyon iglemi sonucu alman diizenleme ortaklik payr nedeniyle
ugranildig 6ne siirlilen zararm tazmini istemiyle agilan ve idarece kamu giicii kullanilarak, resen ve tek yanh bigimde tesis
edilen imar uygulama islemlerinden kaynaklanan zararm tazminine iliskin bulunan uyusmazlik konusu davanm; 2577 sayih
Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde yer alan "Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalar” kapsamnda imar mevzuati hitkiimleri ¢ergevesinde
idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Danistay Bagsaveismm bagvurusunun kabuilii ile
Kayseri 8. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen gorev itirazinn reddi (gorevlilik) kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bagsavcismm BAS VURUSUNUN KABULU il gorev itirazinn reddine iliskin Kayseri 8. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 16/03/2022 tarihli ve E.2021/144 sayilht GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

30/05/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSILAN




