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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac,Manisa-..... Koyl ..., ... Ve ... parsel sayh tagmmazlarda tarmsal
faaliyettebulundugunu, Nisan/2007°de Gediz Sulama Birligi tarafindan 40 giin su verilecegnin bildirilmesi tizerine, s6z
konusu tasmmazlara mstr ektigini, fakat 18/06/2007-06/07/2007 tarihleri arasinda hi¢ su verilmemesi neticesinde ekili
mahsulinin kurudugunu, bu durumu mahkeme marifetiyle tespit ettirdigini belirterek, ugradigy zarara karsiik15.711.67
TL'ninyasal faiziyle birlikte tazmmiistemiyle 25/07/2007 tarihinde Gediz Sulama Birligine karsiadli yargl yerinde dava

agrmstr.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Manisa 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 17/12/2009 tarih ve E.2007/351, K.2009/416 say1 ile,gorevsizlik
karart vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Davalt birlik, 5355 sayili Mahalli idare birlikleri kanununun degisik 19.maddesi uyarmca kurulan
kamu tiizel kisisidir. Baska bir deyimle kamu kurumudur.

Dava, Davali birligin yeterli su vermemesine, yani kamu hizmet kusuruna dayali olarak agilmustr.

Kamu kurumu tarafindan verilen hizmetlerde, kamu hizmet kusuru nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin
odetilmesi talepleri tam yargi davasmin konusunu olusturmaktadw. Bu nedenle davaya bakmaya idari
yargi gorevlidir..."

3. Davaci bu kez, Gediz Sulama Birligi ve Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiine karsiayn istermleidari yarg: yerinde
dava agmstrr.

B. idari Yargida

4. Manisa Idare Mahkemesi 25/03/2010 tarh ve E.2010/100, K.2010/401 say1 ile , davann kismen
incelenmeksizin reddine, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yoniinden kismen merciine tevdiine karar vermistir.

5. Davaciayn istemle, Gediz Sulama Birligine kars1 yeniden idari yarg yerinde dava agmustir.

6. Manisa Idare Mahkemesi 18/03/2011 tarih ve E.2010/947, K.2011/587 say ile, uyusmazign esasm
inceleyerek davanm reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmistir.

7. Danstay Onuncu Dairesi 18/06/2018 tarih veE.2016/11799, K.2018/9092 say1 ile,davanmn adli yarg: yeri
mahkenelerinde gorilmesi gerektiginden bahisle kararn bozulmasma karar vermis,kararm dizeltihmesi istemi de aym
Dairece, 21/12/2021 tarih ve E.2018/4340, K.2021/6582 say1 ile reddedilmistir.

8. Manisa 1. idare Mahkemesi 25/03/2022 tarih ve E.2022/226 say ile,adli yargmn gorev alanma giren
davada Mahkemelerinin gorevli olmadigma, 2247 sayiKanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi



icin dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kis s6yledir:

"Benzer bir uyusmazlikta Uyusmazlik Mahkemesi’nin 04/05/2015 tarih ve E:2015/166, K:2015/272
sayilt kararinda; sulama iginin bir kamu hizmeti niteligi tasisa da Sulama Birliginin bu hizmeti, ilgili
yasalarin belirledigi ilkeler ve 6zel hukuk kurallarina gére yiiriitmek durumunda oldugu, su kullanim
bedelinin hukuksal dayanaginin kamu giiciine degil iki taraf arasinda yapilan sozlesmeye dayandigi,
ddemelerin yapimamasit durunmunda Sulama Birliginin alacagmi 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore degil 2004 sayili Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore
tahsil edecegi, taraflar arasinda diizenlenen “Sulama Beyan Sézlesmesi’nin daha ¢ok tip soézlesme
goriiniimiinde olup, hizmetten yararlanan kisinin sozlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine
katiliminin s6z konusu oldugu, bu durumun idare ile kisi arasimda kurulan ézel hukuk iliskisini kanu
hukuku iliskisine doniistirmeyecegi, bircok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiiriilme
zorunlulugunun isin ¢ogunlukla tip sozlesmeler yoluyla ve kisilerin katilim ile gerceklesebilmesini
olanakl kildigini, davact ile davali Sulama Birligi arasinda yapilms bir sulama beyan sézlesmesine
dayali olarak ortaya ¢ikan uyusmazhigin ozel hukuk hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gerekeceginden
davanmn adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmigtir.

Benzer nitelikte agilan davalarda davali Gediz Sulama Birliginin 2007 yili mahsul déneminde
parasi pesin ddenen suyun verilmemesi nedeniyle mahsuliin kuruyup, zarara ugradig iddiasi ile tazminat
istemine adli yargi mahkemelerince verilen gorevsizlik kararlarimin temyizen incelemesini yapan Yargitay
Oniigiincii Hukuk Dairesi’nin 13/09/2010 tarih ve E:2010/4692, K:2010/11213 sayili karari ile
06/10/2010 tarih ve E:2010/4691, K:2010/12728 sayili kararlarinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, parasi
onceden ddenen suyun verilmesine iliskin sozlesme iliskisinden kaynaklanan uyusmazlikta ozel hukuk
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi gerekgesi ile bozma karart verilerek davamin adli yargi yeri
mahkemelerinde goriilmesi gerektigi hiikiim altina alinnugtir.

Bu durumda, ozel hukuk hiikiimlerine tabi “Sulama Beyan Sézlesmesi”nden kaynaklanan
uyusmazligin goriim ve ¢oziim yerinin, adli yargi oldugu sonucuna varilnustir."

I ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
9. Anayasa’nin 168. maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw: Bunlarim aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakknt belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdw. Bu durumda gercek ve
tiizelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gosterilir."

10. 18/12/1953 tarihli 6200 sayih Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakknda Kanun’un
1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayih Kamun Hitkkmiinde Kararname'nin 69. maddesi uyarinca ilga edilmistir.

11. DSI Genel Miidirrliigiiniin gérev ve yetkileri kapsaminda ¢ikarilan, sulama birliklerine iliskin 08/03/2011 tarih
6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun "4mag ve kapsam" baslkh 1. maddesinde su hilkme yer verilmistir:

"(1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarmmn rasyonel kullanimi maksadiyla unumi
sulardan faydalanmak iizere Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak
veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin  kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel
hukuk hiikiimlerine tabidir."”

12. 6172 saylh Kanun'un "Tanimlar' bashkh 2. maddesinde su hitkme yer verilmistir;

"(1) Bu Kanunun uygulanmasnda;

a) Bakan: DSI'nin bagh oldugu Bakani,

b) Bakanlik: DSI'nin bagh oldugu Bakanlhgi,

¢) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statiisii: Cerceve ana statiiye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan hazirlanarak
Bakanlik¢a onaylanan metni,

d) Cergeve ana statii: Sulama birliklerinde (...) biitce, bor¢lanma, borglarm ddenmesine iliskin
esaslar, alacaklarm tahsili, tarifeler, harcama usulii, yatirim programi, personel istihdami, tasfiye ve
benzeri hususlarin diizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik ile



Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklarimin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan
hazirlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan
sulama maksath tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunun, DSI ve birlik arasimda
imzalanan sozlesme hiikiimleri uyarinca birliklere devredilmesini,

/) DSI: Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiinii,

g) Gorev alani: DSI’ce belirlenen ve suyun kullanim maksadina gore, proje alani icerisinde kalan
sulama alanlarin,

&) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katilim payi: Su kullanicilarmin birlige ilk katilimlarinda, (...) birlik ana statiisiinde belirlenen
sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari i¢in belirlenen ve bir defaya mahsus olmak iizere alinan pay,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralman sulama tesisine hizmet eden fakat devir kapsami disinda
kalan ve DSI ce isletilen tesisleri,

i) Su kullanicisi: Gorev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tiizel kisiyi,

J) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su kullanicilarina suyun
ulagtirilmasi, birligin tiizel kisilik kazanmasindan once gérev alami iginde agilmis olan yeralti suyu
kuyulart ile yapilanlar da dahil olmak iizere sulamadan donen fazla suyun uzaklastirimasi, birligin
sorumlulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollari i¢in birlik¢e yapilan yonetim, bakim
ve onarim, yatirim geri 6deme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi
her tiirlii gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesinde
asgari deger olarak alinan ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak iizere gelistirilmis, sulama maksadiyla insa edilen su
yapilarini veya tesisleri,

1) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlegim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye teskilati ya da
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununa gore koy tiizel kisiligi olusmug yerlesim yeri ile 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayul Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gére biiyiiksehir belediyesi smirlart dahilinde olup
belde belediye ve koy tizel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye doniisen ancak halen tarimsal
faaliyetlerini devam ettiren yerlegim yerlerini,

ifade eder."

13. 6172 sayth Kanun'un "Birligin gorev alam ve ¢alisma konulari" baghkh 3. maddesinde su hikme yer
verilmistir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gérev alan

olup simirlart, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani icerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin igletme, bakim, onarim ve yonetim sorumiulugunu

cerceve ana statiide ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢alisma konular: sunlardur:

a) Gérev alani icerisinde yer alan tesislerin igletme, bakim, onarim, yonetim ve

venileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim paymi, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

¢) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri 6demek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldigi tesisi DSI nin onayimi almak suretiyle gelistirmek bu
tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak
tizere sulama tesisinin miitemmim ciizii olacak sekilde projeler gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve
isletmek veya diger kurum ve kuruluglar tarafindan gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini
devralarak isletmek, sulama birliginin feshi hélinde tesisleri calisir halde DSI'ye devretmek.

d) Gorev alami igerisinde su miktarma bagh olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanhgwn ilgili birimleri ile igbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alanmi igerisinde dngoriilen iiretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

) Sulama ve diger tarimsal konularda faalivet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak arastirma,
gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve géorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

8) Ortak tesisler icin DSI ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payma diisen miktar:
odemek.

h)(Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gorev sahast ddhilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan ger¢ek ve
tiizel kigilere ait tarim arazilerini DSI ce diizenlenecek usul ve esaslar ddhilinde, kiralayarak tarimsal
tiretim yapmak veya yaptirmak."

14.6172 sayih Kanun'un "Denetim ve birlik mallarmmn durumu" bashkh 18. maddesi syledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilw. Birlikler mali yonden yida bir defa
ayrica Malive Bakanhgmnin denetimine tabidiv. Bu denetimler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi, gerekli islemlerin yapilmasi icin Bakanliga génderilir.



(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve biitiinleyici par¢alar: Devlet mali olup, bunlara zarar verenler
hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur."

15. 6172 sayh Kanun'un "Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi" baglkh 20. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1)(Iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39 sayii Karart ile.)

(2) Birligin tasfivesi DSI tarafindan yiiriitiiliir. Tasfivenin usul ve esaslari ¢erceve ana statii ile
diizenlenir.

(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir."”

16. 6172 sayih Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kamun'un 53. maddesi il ilga edilmeden 6neeki 13.
maddesinin (2) numarah fikrasi soyledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére alacaklarmmn
tahsili yoluna basvurur.”

17. 6172 sayih Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga ediimeden 6nceki "Birlik
tiyesi olmayan su kullanicilarmm durumu" bashkh 19. maddesi s6yledir:

"(1) Birligin gérev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik iiyesi olmasalar
dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiisiinde ongériilen esaslar ¢ergevesinde, sulama igletme faaliyetlerine
iliskin olarak alman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeye mechurdur. Uye olmayan su kullanicilarmin  sulamadan faydalanmayla ilgili haklar:
kisitlanamaz. Ancak, mali miikellefiyetleri birlik meclisi karart ile iki katina kadar artirilabilir.”

18. 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 51. maddesi ile 6172 sayih Kanun'a eklenen Ek 1. madde soyledir:

"(1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi ger¢ek ve tiizel kisi sulama tesisinden
faydalanabilmek icin o birlige iiye olmak zorundadir.

(2) Ik diyelik kayd: srasimda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katilim pay: tahsil edilir.

(3) Birlik iiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve bor¢larini diizenli
olarak ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagh olarak yapilan ekim planlamasina uymak, sulama
planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak, arazisi iizerinde yer alan sulama tesisini
korumak, kisisel kusurlarindan dolayr meydana gelen zararlar: gidermek, aksi takdirde bu zararlar
gidermek i¢in birligin yapacagi her tiirlii harcamay: birlige édemek, birligin sorumlulugunda olan tesisler
ile kullanilan her tirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek,
birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan igletme, bakim ve onarim ¢alismalari i¢in arazisine
girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak zorundadir.

(4) Su kullanicisi olma vasfini kaybedenlerin iiyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.
Birlikler vadesinde ddenmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gére tahsil eder.

(6) Birlik gorev alam diginda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alimir.(...) "

19.6172 sayih Kanun'un "Mevcut birlikler" baghkh Gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa gorve kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarmmi bu Kanuna uygun hale
getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin goreviendirecegi vali yardimcisi baskanhgmda; defterdarlik, tarm il miidiirligii, DSI bolge
niidiirliigii ve il mahalli idareler miidiirliigii yetkililerinden olugan tasfiye komisyonu tarafindan en geg
iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden
kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmug olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel, bu Kanunun
yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanlhiginca tespit edilecek ihtiyaca
gore kadrolari ile miikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluglarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmug olan birliklerde sozlesmeli personel
statiisiinde ¢alisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni sozlesmeli personel istihdam
edemezler.

(4) Bakanlik DSI'nin teklifi iizerine birliklerin, bu maddeye gore yeniden kurulmalar: swrasinda



gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

20. 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun sitimulii" baghkh 1. maddesinin
birinci fikrast s6yledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklari
ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur.”

21.26/07/2018 tarhinde Tarm ve Orman Bakanlignca onaylandi@ anlaglan Sulama Birligi Cergeve Ana
Statiisiintin:

i. "Birlik Uyeligi" baghkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Birlik gorev alanmi igerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak suretiyle
tarmmsal iiretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tiizel kisi, tesisten faydalanabilmek icin o birlige
tiye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi iizerinde miras ortakligi, payl miilkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin bulunmasi
halinde su kullanicisi ger¢ek ya da tiizel kisilerin birlige iiyeliginde diger ortak ve/veya pay sahiplerinin
muvafakati istenir.”

ii. "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" baslkh 30. maddesi soyledir;

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gérev alani icindeki su kullanicilarimin Sulama
Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalart ve birlige iiye olmalari zorunludur.

(2) Birlik gorev alani disindaki (sebeke disi) su kullanicilart ise bu statiiniin 6'nct maddesindeki
sartlarmm  saglanmast durumunda yillik su kullanim sozlegmesi imzalayarak birlik  hizmetlerinden
faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik iiyesi olmasalar dahi, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak birlik baskanhigi tarafindan alinan kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alam diginda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinwr."”

B. Yarg: Kararlan

22. Anayasa Mahkemesi 18/02/1985 tarhli ve E.1984/9, K.1985/4 sayih kararmda, karayollarmdan,
kopriilerden alnan gecis parasy, su, elektrik, havagaz, demiryollari, hava yollar, kimi hastane ticretleri gibi, ekonomik
kosullara gore olusturulan ve tesislerin bakmmn, idamesini ve yeni yatrmmlar yapiimasi saglamak i¢in yapilan 6demeleri,
belirli kamu hizmetleri karsiiginda kisilerden alnan, resim, harg¢ ve benzeri mali yikiimliiliiklerden ayri kabul etmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

23. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'mn baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI'nn katimlariyla yapilan 16/09/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayiiK anun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Kamun'un 19. maddesinde 6ngoriillen
sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlagildigmdan gorev uyusmazhigmmesasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in, davann ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL’m davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

25. Dava, tarimla ugrasan davacinm tarlalarma davah Birliktarafindan 2007 yih yaz déneminde yeterli su
verilmemesi nedeniyletiriiniin kurumasi sonucu ugranildigy ileri stirtilen maddi zararin tazmini istemiyle acimistir.

26. Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine gore, davah konumunda bulunan Sulama Birliginin, tilkenin su varlk
ve kaynaklarmin rasyonel kullanm maksadiyla kamu tiizel kisiligini haiz, kanunla kurulmuog bir kanmu kurulusu oldugu
anlagiimaktadir.

27. Bununla birlikte, bu kurulugun kisilere sagladigr hizmete iliskin islemlerinin yargisal denetimini yapacak yargt



dizenini belirleyebilmek i¢in, iglemin 6zel hukuk iligkilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullanmasmdan nu
dogdugunun irdelenmesi gerekmektedir.

28. Sulama isi, bir kanmu hizmeti niteligini tasimakta ise de; Sulama Birligi bu hizmeti, ilgili yasalarm belirledigi ilkeler
ve Ozel hukuk kurallarma gore yiiriitmek durumundadr. Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagy, kanu giictine degil iki
taraf arasinda yapilan sozlesmeye dayanmakta olup taraflar arasmdaki s6zlesmeden dogan alacaklarm tahsilinde 6183
sayilht Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkmdaki Kanun'un ilgili hitktimleri uygulanmamaktadr.

29. Taraflar arasmda diizenlenen "Sulama Beyan S6zlesmesi”, daha ¢ok tip sézlesme goriniimiindedir. Hizmetten
yararlanan kiginin, sozlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine katiim s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kigi
arasmda kurulan 6zel hukuk iliskisini kamu hukuku iliskisine doniistirmez. Ciinkii birgok durumda hizmetin tekel niteligi
ve ¢ok kisiye gotiiriiime zorunlulugy, isin, ¢ogunlukla tip sézlesmeler yoluyla ve kisilerin katim ile gerceklesebilmesini
olanakh kilmaktadir.

30. Dava dosyalarmm incelenmesinden, davacmm verilecek su karsiiginda 6ncedenBirlige para yatirdigy, Birlik
tarafindandavaciya sulama fisleri verildigj, sulama saatlerinin tespit edildigi anlasimaktadr.

31. Buna gore uyusmazligin,parasi 6nceden 6denen suyun veriimesine yoneliksozlesime iliskisinden kaynaklandigim
kabul etmek gerekmektedir.

32. Tim bu agiklamalara gore, oniimiizdeki dosyada, ekili arazilerindeki bitkilerine, davah sulama birligi tarafindan
gerekli suyun veriimediginden bahisle ugranildigi 6ne siiriilen zararin tazmini istemiyle agilan davanin adli yargr yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimstir.

33. Yukarida belirtilen hususlar goz dniinde bulundurularak, Manisa 1. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Manisa 2. Asliye Hukuk Mahkemesininl 7/12/2009 tarihli ve E.2007/351, K.2009/416 sayih gorevsizlk kararmm
kaldirihmas1 gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Manisa 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin
17/12/2009 tarthli ve E.2007/351, K.2009/416 sayilhi GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/09/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Nurdane Ahmet Mahmut

TOPUZ ARSLAN BALLI






