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2- Maliye Hazinesi  ( Adli Yargt)

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davacmm iikemize sigmmus Afgan uyruklu, esi ve ¢ocuklarmdan biri %691 engelli bes
cocugunun {ilkede kalmast icin 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 46. maddesinde yer alan
insani ikamet izni kimlik belgesi sahibi oldugunu, kimligi aldktan sonra 29/07/2021 tarihinde Manisa Valiligi 11 Gog
Idaresi Miidirrliigine giderek adres kaydm yaptwtmak istediginde yakalanarak, idari gozetim kararmn verildigi
02/08/2021 tarihinine kadar karakolda tutuldugunu, bu kararm da 03/08/2021 tarihinde kaldmildigmi, yakalanmasmmn ve
giinlerce karakolda tutulmasmnin hukuksuz oldugunu, davactya genel miidiirlikten gonderilmesine ragmen Manisa 1 Gog
Idaresi Miidiirliigiince el konulan insani ikamet izninin reddohmmast islemine karst Manisa 1. Idare Mahkemesinde agilan
dava sonucunda ilgili idari islemin iptaline karar verildigini, idari gzetim kararma esas olan smir dis1 etme kararma karst
Manisa 1. Idare Mahkemesinde agilan dava sonucunda bu kararm daiptaline karar verildigini, davacmm karakolda
tutuldugu stire boyunca cahisamadigm ve ¢ocuklarmm gecimi igin gereken iaseyi temin edemedigini, bes giin boyunca
hem ailesinden uzak kalmast hem de onlar1 zor durumda birakmug olmasmm derin tizintii ve huzursuzlugunu yasadigm,
karakolda tutuldugu sire igerisinde usuliine uygun sekilde ve zamaninda yakmlarma hatta kendisine bile tutulma
gerekgesinin bildirilmedigini, daha sonra verilen karar uyarmca ayda bir kez imza vermesi gerektiginden her ay bir giin
cabstigr is yerinden imwzaya gitmek i¢in izin almak zorunda kaldigm, bundan dolayr da her ay alt1 ig giinii cahsamadigmm
belirterek, 2.000 TL maddi tazminatm ve kendisi ile ailesinin ugradigi manevi skkmtilar i¢in2.000 TL manevi tazminatm
Odenmesiistemiyle adli yargi yerinde dava agnustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Manisa 4. Agir Ceza Mahkemesi 16/02/2022 tarihli ve E.2022/19,K.2022/51 sayih karanile,
davaya konu idari gozetim kararmmidari iglem niteliginde oldugu ve bu yondeki hukuka aykrliklara karsi agilan davanm
gorliim ve ¢oziimiiniin idari yarg yerine ait oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karart vermis, verilen karar itiraz edilmeden
kesinlegmistir.

3. Davac vekili, bu kez ayni istemle idari yarg yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida

4. Manisa 1. idare Mahkemesi 07/04/2022 tarihli ve E.2022/340 sayih karanile, uyusmazhigm 6458
saylh Kanun'un57. maddesinde diizenlenen idari gézetim altma alnma isleminden kaynaklandig1 ve aym madde uyarmca
idari gozetim kararlarmm sulh ceza hakimince ¢6ziimlenmesinin gerektigi, hukuka uygunluk denetimi idari yargrya ait
olmayan islemmn, hukuka aykmrihgndan kaynakh tazminat isteminin idare mahkemelerince degerlendiriimesinin miimkiin
olmadigm belirterek, davann goriim ve ¢6ziimiiniin adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayilh Uyusmazik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinin belirtiimesi icin
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILi HUKUK

5. 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'mun “Amag” bashgy altinda diizenlenen 1. maddesi



sOyledir:

“Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiyeye girisleri, Tiirkiye de kalislart ve Tiirkiye 'den ¢ikislart
ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”;

6. “Kapsam” baghkh 2. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinwrlarda, simr kapilarinda ya da Tiirkiye iginde
yabancilarin - miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararast korumayi, ayrilmaya
zorlandiklar: iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumayi kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile dzel
kanunlardaki hiikiimler saklidw.”

7. "Insani ikamet izni" bashkh 46. maddesi soyledir:

" (1) Asagida belirtilen hdllerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan, Bakanlik¢a
belirlenen siirelerle smirli olmak kaydiyla ve Genel Miidiirliigiin onayi alimarak valiliklerce insani ikamet izni
verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yiiksek yarart s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda s dist etme veya Tiirkiye ye giris yasagi karari alindigi halde, yabancilarin Tiirkiye 'den
cikiglart yaptirdamadiginda ya da Tiirkiye 'den ayrilmalart makul veya miimkiin goriilmediginde

¢) 55 inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir disi etme karart alimmadiginda

¢) 53 dincii, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan islemlere karsi yargi yoluna basvuruldugunda

d) Bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli iiciincii iilkeye geri gonderilmesi islemlerinin devami
stiresince

e) Acil nedenlerden dolay: veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi
agisindan Tiirkiye 'ye girigine ve Tiirkiye 'de kalmasina izin verilmesi gerveken yabancilarin, ikamet izni verilmesine
engel teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkdni bulunmadiginda

1) Olaganiistii durumlarda
(2) Insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en geg yirmi is giinii icinde adres
kay1t sistemine kayit yaptirmak zorundadir.”

8. “Swr disi etme” baglkh 52. maddesi s6yledir:

“Yabancilar, sinr dig1 etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iigiincii bir
tilkeye s digi edilebilir.”;

9. “Swr dist etme karari” baglkl 53. maddesi s6yledir:

“ (1) Swr disi etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinw disi etme karart alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda swir disi etme karari alinan yabanci, bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkiinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, s disi etme kararima karsi, kararn tebliginden
itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine basvurabiliv. Mahkemeye basvuran kisi, sinir disi etme
kararmi veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde
sonuglandirili. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizast sakl kalmak
kaydiyla, dava ag¢ma siiresi icinde veya yargi yoluna bagvurulmasi hdlindeyargilama sonuglanincaya

s

kadar yabanci sinir disi edilmez.”;
10. “Swar dist etme karart alimacaklar” baslkh 54. maddesi soyledir:

“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda smir dist etme karart alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler

b) Terér orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli su¢ Orgiitii yoneticisi, tiyesi veya
destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde ger¢ek disi bilgi ve sahte belge
kullananlar

¢) Tiirkiye de bulundugu siire zarfinda gecimini megru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kanmu diizeni veya kanmu giivenligi ya da kanu saghgi agisimdan tehdit olugturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

) Tkamet izinleri iptal edilenler

g) Tkamet izni bulunup da siivesinin sona ermesinden itibarven kabul edilebilir gerekcesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler



&) Calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler

h) Tiirkiye've yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hiikiimleri
ihlale tesebbiis edenler

1) Hakknda Tiirkiye 'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye 've geldigi tespit edilenler

i) Uluslararast koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, bagvurusu
kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra
bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye de kalma hakki bulunmayanlar

j) Tkamet izni uzatma basvurular: reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye den ¢ikis yapmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md. ; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslararast kurum ve
kuruluglar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Bu maddenin birinci
fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklart degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru
sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigiler hakkinda uluslararast koruma iglemlerinin her
asamasinda s digi etme karart alinabilir.”;

11. “Swr dist etmek iizere idari gozetim ve siiresi” baghkh 57. maddesi soyledir:

“(1) 54 iincii madde kapsamndaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar: hdlinde, haklarinda
karar verilmek iizere derhal valilige bildiriliv: Bu kisilerden, smir disi etme karart alinmasi gerektigi
degerlendirilenler hakkinda, simwr disi etme karari valilik tarafindan almi. Degerlendirme ve karar
siiresi kirk sekiz saati gecemez.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Hakkinda swmiwr disi etme karari alimanlardan; kagma ve
kaybolma riski bulunan, Tiirkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalart i¢in taninan siirede ¢ikmayan,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik
tarafindan idari gozetim karart almw ya da 57/A maddesi uyarmca idari gozetime alternatif
yiikiimliiliikler getirilir Hakkmnda idari gozetim karart alinan yabancilar, yakalamayr yapan kolluk
birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat iginde gatiiriiliir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siivesi alti ayr gegemez. Ancak bu siive, s disi
etme iglemlerinin yabancmin is birligi yapmamast veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri
vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi hdlinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Idari gézetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik
tarafindan her ay diizenli olarak degerlendiriliv. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenmez. Idari
gozetimin  devaminda zaruret goriilmeyen yabancdar igin idari gozetim derhdl sonlandwilw: Bu
yabancilara, 57/4 maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir.

(5) Idari gozetim karari, idari gézetim siivesinin uzatimasi ve her ay diizenli olarak yapilan
degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edili. Ayni zamanda, idari gozetim altina alman kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa,
kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkmda bilgilendirilir.

(6) Idari gozetim altina alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim kararma kars:
sulh ceza hdkimine basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekg¢enin idareye verilmesi hdlinde,
dilekge yetkili sulh ceza hdkimine derhdl ulagtirtli: Sulh ceza hdkimi incelemeyi bes giin icinde
sonuglandww: Sulh ceza hékiminin karari kesindir. Idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi
va da avukaty, idari gozetim sartlarmin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza
hdkimine bagvurabilir.

(7) Idari gizetim islemine karst yargi yoluna bagvuranlardan, avukatlik iicretlerini karsilama imkdnt
bulunmayanlara, talepleri hdlinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore
avukatlik hizmeti saglanir.

(8) (Ek:6/12/2019-7196/77 md.) Idari gozetim altina alman yabancilarm uyruklarmn tespit edilmesi
amaciyla elektronik ve iletisim cihazlart incelenebilir. Inceleme sonucunda elde edilen veriler bu amag
disinda kullanilmaz.”;

12. “Idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler” baghkh 57/A. maddesi syledir:

“(Ek:6/12/2019-7196/78 md.) (1) 57 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari
gozetimi sonlandirilan yabancilara asagidaki idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilebilir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

c) Aile temelli geri doniis

¢) Geri doniis danismanhig

d) Kamu yararima hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gorev alma

e) Teminat

f) Elektronik izleme

(2) Yabanciya birinci fikradaki yiikiimliiliiklerden bir ya da birkaginin getirilmesi durumunda, bu
stire yirmi dort ayi gegemez.

(3) 57nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gézetim altina alinmayan yabancilara bu
maddenin birinci fikrasinda sayilan yiikiimliiliiklerden birinin ya da birkag¢mnn getirilmesi zorunludur.



(4) Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatina gerekgeleri ile birlikte teblig ediliv. Hakkinda idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilen
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(5) Elektronik izleme yiikiimliiliigiine tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati bu
karara karsi sulh ceza hdkimine bagvurabiliv. Bagvuru yabancwin tabi tutuldugu idari yiikiimliiligii
durdurmaz. Sulh ceza hdkimi incelemeyi bes giin iginde sonuglandiir. Sulh ceza hdkiminin karari
kesindir.

(6) Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere uymayan yabancilar idari gézetim altina alinabilir.

(7) Yabancia teminat yiikiimliliigii getirilmesi ve yabancimin teminat siiresi icerisinde nuicbir
sebepler ve mahkeme siirecinin sona ermemesi halleri sakli kalmak kaydiyla Tiirkiye'den ¢ikmamasi
durumunda teminat Hazineye irat kaydedilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.”;

13. “Geri gonderme merkezleri” baghkh 58. maddesi soyledir:

“(1) Idari gozetime alman yabancilar, geri gonderme merkezlerinde tutuluriar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletili. Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari,
Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanhigi bulunanlarla
protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve sinir disi edilmek
amaciyla idari gézetimde bulunan yabancilarm geri gonderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, amilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmug oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosya
sureti le birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadif anlagildigmdan
gorev uyusmazhigmm esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli yargmm gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Recep KALKAN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm adli yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gortistiliip diisimtildii:

16. Dava, davaci hakkinda 6458 sayih Kanun uyarinca alnacak idari kararlara iligkin uygulama srrasmda
yapildigr ileri siirillen usulstizlikler nedeniyle maddi ve manevi zarara ugranildigr gerekgesiyle maddi ve manevitazminat
Odenmesine karar verilimesi istemiyle agilmustir.

17. Dosyann incelenmesinden, Manisa Valiligi 11 Enmiyet Miidiirkiginin 29/07/2021 tarihli ve ....-
2021072916292970387 sayih yazismdan, davacmm, 6458 sayilh Kanun'un 77. maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi
kapsaminda wuluslararast koruma basvurusu geri ¢evrilmis sayian yabanci oldugu ve talebi olumsuz
degerlendirilen yabanci tahdit kaydi bulundugunun anlagiimasi iizerine, Gogmen Kagakeihigiyla Miicadele ve Hudut
Kapilar1 Sube Miidirrliigii personeline teslim edildigi ve doktor raporu sonrasi idari gézetim altma alindig,Manisa Valiligi
11 Gog Idaresi Miidiirfiigiinin 02/08/2021 tarihli ve3673663.101.18.03.20 sayih smrr dist etme kararmdan,davacmmn
6458 sayih Kanun'un 54. maddesinin birinci fikrasmmn (i) bendi uyarmca amlan Kanun'un 52. maddesi kapsammnda
menge tilkesine, gidebilecegi giivenl tigtincii bir lilkeye veya transit gidecegi tilkeye smir disi ediimesine karar verildig,
aynm Midiirliigiin 02/08/2021 tarihli ve 3673663.101.18.03.21 sayih idari gbzetim kararmdan, kagma ve kaybolma riski
bulunmast nedeniyle hakkinda smr dist etme karan alman davaci hakkinda 6458 sayih Kammn'un 57. maddesi
kapsaminda alti ay siire ile idari gozetim karar alndig, Midirligin 3673663.101.18.03.23 sayil idari gdzetim
sonlandiriimasi kararmdan, davacmn idari gézetiminin sonlandiriimasma ve anilan Kanun'un 57/A. maddesi kapsammnda
idari gozetime alternatif yiikiimliilik/yiikiimliiliklere tabi tutulmasma karar verildigi, dava dilek¢esinde bahsedilen
mahkeme kararlarmin kesinlesmedigi anlasiimustir.

18. Olayda, acilan davanm, davaci hakkinda 6458 sayih Kanun uyarmca smir digi edilmek tizere idari gdzetim
altma almmasi i¢in yapilan islemler srasinda ugranilan maddi ve manevi zararlarm tazmini istemine yonelik oldugu, istemin
5271 sayith Kanun kapsaminda bulinmadigy, 6458 sayih Kamunda da idari gbzetim kararma karsi sulh ceza hakimine
basvurulacagl diizenlenmis olup, aym islemden kaynaklanan manevi tazminat istemli davalara da adli yargl yerinde
bakilacag, ancak Mahkememizin adli yarg igerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla gérevli oldugu
hususunda karar verme yetkisi bulunmadig gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi igerisinde yapilmasi
gerektigi sonucuna varihmustir.



19. Yukarda belitilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Manisa 1. Idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile, Manisa 4. Agr Ceza Mahkemesince verilen 16/02/2022 tarihli ve E.2022/19, K.2022/51 sayih
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. Idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN KABULU ie Manisa 4. Agr Cez
Mahkemesince verilen 16/02/2022 tarhli ve E.2022/19, K.2022/51 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

30/05/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muamimer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




