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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci demek vekili, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan 2017/10562 Bakanlar
Kurulu Kararma dayanilarak E.K.G.Y.O.A.S aracilifiyla gergeklestirilen Ankara ili, Cankaya ilgesi,...... Mahallesi K onut
ve Ticaret Insaatlar fle Altyap1 ve Cevre Diizenleme Ingaat: islerine iliskin idari islemler ile bu kapsamda yapilan ihale ve
imzalanan sézlesmenin iptali istemiyle davahlardan Bakanhga karst idari yarg yerinde dava agnstr. Idari yarg yeri,
hasim diizeltme ara karari ile davah Bakanligi hasim mevkiinden ¢ikararak davah sirketi hasim mevkiine almstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

2. Ankara 8. idare Mahkemesi 18/12/2020 tarih ve E.2020/2020, K.2020/2138 sayih karanile; "¢zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir sirketin yine ozel hukuk hiikiimlerine istinaden yaptigi tasmmaz yapim ve satis isi
ihalesinin ve ihaleye ¢ikis kararmmiptali istemiyle acilan bu davann goriim ve ¢oziimiinde adli yarg
mahkemelerinin gorevli oldugu" gerekgesiyle, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar davact tarafca
temyiz edilmis ve Danistay Oniigiincii Dairenin 03/03/2021 tarih ve E.2021/313, K.2021/806 sayili karari ile temyiz
isteminin reddine ve kararm onanmasma kesin olarak karar verilmistir.

3. Davaci, bu kez aymi istemle Bakanhga karst adli yargt yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Ankara 28. Asliye Hukuk Mahkemesi 01/12/2021 tarih ve E.2021/178, K.2021/437 sayih karan
ile, "davacimin taleplerinin idarenin islemine dayandigi ve idari makamlarm kamu hukuku kurallar icinde
gerceklestirdikleri islemlere karsi idari yargt yerinde dava agilabilecegi” gerekgesiyle dava sarti yoklugundan
davanm usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin 16/03/2022 tarthinde kesinlegmistir.

5. Davaci vekili, ortaya ¢ikan olumsuz gorev uyusmazligmn giderilmesi istemiyle son gorevsizlik kararmi veren
adli yargr yerine basvuruda bulunmus ve Ankara 28. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05/04/2022 tarih ve E.2021/178
sayih Uist yazst ile adli ve idari yarg yerlerine ait dava dosyalart Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanlina gonderilmistir.

6. Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhginca, 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 16.maddesine gére Danistay Bagsaveilig ile Yargitay Cumhuriyet Bassaveili@inn yazih diisiinceleri istenilmistir.

II1. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveih@inin Yazh Diisiincesi

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi yazih disiincesinde, ozetle; "aym davali hakkinda verilmis karsilikl
gorevsizlik kararlart bulunmadigmdan, 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde ongoviilen "adli ve idari yarg
mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi aymi olan davada kendilerini gorvevsiz gormeleri” kosulunun
gerceklesmedigi sonucuna varilarak, davaci tarafindan yapilan bagvurunun aynm Kanun'un 27.maddesi uyarinca
reddine karar verilmesi gerektigini” ifade etmistir.



B. Damstay Bassavciligimn Yazh Diisiincesi

8. Danistay Bagsavcisi yazih diisiincesinde, davann goriim ve ¢oziimiiniin adli yargr yerine ait oldugu yoniinde
goris bildirmistir. Yazh diisincenin ilgili kisimlar su sekildedir:

"...Dava konusu ihale islemi ve sonrasinda imzalanan sézlesmenin %51 hissesi halka agik, zel
hukuk tiizelkigisi olan E.K.G.Y.O0.A.S tarafindan tesis edildigi, bu sirketin ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir
sirket oldugu, dava konusu ihalenin de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve 4735 sayui Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore degil, dzel hukuk hiikiimlerine tabi
olan davalinin Yonetim Kurulunca kabul edilen Gayrimenkul Satis, Kiraya Verme ve Arsa Satisi Karsiligi
Gelir Paylasim Thale Yonetmeligi hiikiimlerine istinaden gerceklestirildigi, dzel hukuk hiikiimlerine tabi
bir sirketin 6zel hukuk hiikiimlerine istinaden yaptigi tasinmaz yapim ve satig isi ihalesinin ve ihaleye
ctkma kararmin ve sonrasinda imzalanan sézlesmenin iptali istemiyle agilan davanm goriim ve
¢oziimiinde adli yargmin gorevli oldugu sonucuna ulasilnugtir..."”

IV. ILGILI HUKUK

9. 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varlklarm Koruma Kanunu'nun "Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklart” baslkh 6. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: sunlardur:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilnug tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmus olup dnem ve ozellikleri bakmundan Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen tasmmaziar,

¢) Sit alani i¢inde bulunan taginmaz kiiltiir varliklari,

d) Milli tarihimizdeki onemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil séz konusu olmaksizin Milli
Miicadele ve Tiirkive Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit
edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilms evier."

10. Bu Kanun'un "Korunma alant ile ilgili karar alma yetkisi” baghkh 8. maddesi s6yledir:

"Yedinci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiiv ve tabiat varliklarinin korunma
alanlarmin tesbiti ve bu alanlar icinde insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma
yetkisi Koruma Kurullarina aittiv. (Ek ciimle: 8/10/2013-6498/2 md.) Korunma alanlarina dair koruma
bolge kurulu kararlar, 7201 sayili Kanun uyarinca maliklere teblig edilin Koruma Kurullarmin
kararmma 61 inci maddenin ikinci fikrasina gore itiraz edilebilir.

Malikleri idarece tespit edilemeyen kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunma alanlarimin tesciline
iliskin kararlar, Resmi Gazete 'de ilan yoluyla duyurulur ve Bakanlign internet sayfasinda bir ay siireyle
yaymmlanir.

Korunma alanlarinin tespitinde, korunmast gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarmmm korunmasi,
gortiniimlerinin ve ¢evreleri ile uyumlarimin muhafazasi icin yeteri kadar korunma alanmna sahip olmalar:
dikkate alimi: Bu hususlarla ilgili esaslar. Kiiltiir ve Turizm Bakanligmmca hazirlanacak yonetmelikte
belirtilir.”

11. 4706 saylh Hazineye At Tasmmaz Mallarm Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanumunda
Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun'un "4mag” baglikh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci; Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasidi: Bu
Kanunda gegen Bakanlik deyimi Maliye Bakanhgmni ifade eder.
Cumhurbagskani karart ile tahsisin kaldirilmasi ve satig

12. BuKanun'un "Cumhurbagkam karart ile tahsisin kaldirimast ve satis" baglkh 2. maddesi s6yledir:

Hazineye ait tasinmazlardan, tahsisli olanlarin ekonomiye kazandwilmast amaciyla tahsislerinin
kaldirilmasina, Cumhurbaskaninca da karar verilebilir. Bu tasmmmazlarin satisi éncelikle yapilir.

Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olan taginmazlardan bir kanu idaresine tahsisli olan
ancak baska bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
tasinmazlardan fiilen kamu hizmetlerinde kullanilanlar dahil olmak iizere, hangi kamu idaresinin
tasinmaza daha ¢ok ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi ve bunlarmn tahsislerinin kaldirilarak ihtivaci olan
kamu idaresine tahsisi konusundaki idari uyugmazlhiklarda nihai karar vermeye, Cumhurbagkani
yetkilidir.

Mahalli idareler hari¢c olmak iizere genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, déner
sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari hari¢ ozel kanunla veya
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarm bagh ortakliklar: ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kanmuya ait diger
ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tatil koyii, termal tesis, egitim ve dinlenme
kamplar, egitim, dinlenme ve spor tesisleri, misafirhane ve diger sosyal tesislerin ekonomiye
kazandrimas: amacwyla, bu tesislerin maliklerinin kendilerince, Bakanlik¢a, Ozelleﬁirme Idaresi
Baskanligmca veya Toplu Konut Idaresi Baskanlignca; degerlendirme islemini yapacak idarenin



mevzuatina gére ve bu mevzuatta belirtilen usullere gorve satilmak, kat/arsa karsiligr insaat yaptirimak,
tizerlerinde swinwrlt ayni hak tesis edilmek suretiyle veya diger ydntemlerle degerlendirilmesine,
degerlendirmenin hangi idare tarafindan ve hangi yontemle yapilacagina, Cumhurbaskaninca karar
verilebilir.

Uciincii fikra kapsamndaki tagmmazlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, genel biitceli
idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve ozel gelir kaydedilir. Ozel gelir
kaydedilen bu tutar karsiliginda idare biitgcesine miinhaswran yatwim ihtiyaglarint karsilamak amaciyla
odenek  kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Ozel biitceli idarelerde bu gelirler muhasebe birimi
hesaplarina aktariliv ve biitcelerine gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri miinhaswran yatwim
ihtiyaglarimi  karsilamak amaciyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ddenek eklemek suretiyle
kullanw: Digerlerinde ise, elde edilen gelirler kendi mevzuatina gore muhasebe birimi hesaplarmma
aktarilarak biitcelerine gelir olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina gére miinhasiwran yatirim ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kullaniliv: Degerlendirme iglemleri, maliki idareler disinda diger idarelerce yapilan
tasimmazlar igin yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden diisiiliir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, uygulamayr yéonlendirmeye ve
izlemeye, uygulamada ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir."

13. Aym Kanun'un "Kamu kurum ve kuruluslarmin yiikiimliliikleri ve diger hiikiimler” baghkl 7.
maddesi soyledir:

"Hazineye ait taginmazlarin degerlendirilmesi ile ilgili islemlerde Bakanlik tarafindan istenilen bilgi
ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarinca oncelikle gonderilir ve goriis yazilart en geg iki ay icinde
cevaplandwrilir: Bu siire icinde cevap verilmedigi takdirde olumlu goviis verilmis sayil: Ifraz, tevhit, tescil
ve tespit iglemleri (...)(20) herhangi bir iicret, bedel ve gider karsiligi talep edilmeksizin ilgili kuruluglarca
talebi izleyen iki ay icinde yerine getirilir.

Bu Kanunun uygulamasina iligkin esas ve usuller ile 3 iincii madde, 4 iincii maddenin (d) bendi ve
5 inci maddenin altinci fikrasmda yer alan hiikiimlerin  uygulanmayacagi yerleri belirlemeye,
Cumhurbaskaninca belirlenecek Hazineye ait tasinmaz mallarin gayrimenkul satis vaadi ve arsa payi
karsihiginda haslat paylasim esasina gérve insaat sézlesmesi yapilmak suretiyle gayrimenkul yatirim
ortakliklar: veya diger gercek veya tiizel kisiler ile birlikte degerlendirilmesine iliskin esas ve usulleri
tespit etmeye Bakanlik yetkilidir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Hazineye ait tasinmaz mallarin satig ve devir islemleri ve bu islemler sirasinda diizenlenen belgeler
vergi, resim ve hargtan miistesnadi. Satisi yapilan tasmmaz mallay, satis tarihini takip eden yildan
itibaren bes yil siire ile emlak vergisine tabi tutulmaz.

Thale komisyonlari, gerektiginde basin ve yaym organlarmnn satis islemlerini izlemesi de dahil
olmak iizere, ihalenin rekabet ve aciklik ilkelerine uygun sekilde yapimasini saglayan her tiirlii tedbiri
al: Onaylanan ihale kararlar, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla bir internet haber sitesi araciligi ile
ayrica yaymlanir.

Hazineye ait tasinmazlarin satisinda, kiraya verilmesinde veya sl ayni hak tesisinde; 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayii Kanuna tdbi ekspertiz
sirketlerine, rayi¢ bedel tespit ettirilebilir, bu durumda, ekspertiz sirketleri ile Malive Bakanligi merkez
denetim elemanlar: ve Malive Uzmanlarinca tespit edilen rayi¢ bedel, tahmin edilen bedel olarak dikkate
alinir. Ayrica, ilan, reklam veya pazarlama gibi konularda hizmet satin alinabilir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'mn Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'nn katilimlariyla yapilan 15/05/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri
arasmda anilan Kamun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusrmzhgl dogdugy, idari ve adli yarg
dosyalarmmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmin istemi {izerine son gérevsizlik kararmi veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulmnmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasmnin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raport6ér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'nin yasal kosullari tasmayan bagvurunun reddi gerektigi ve Danistay Saveist Yakup BAL’m uyusnazhign Hazine
ve Maliye Bakanlig tarafindan ihale sonucuna muvafakat veriimesine iliskin kismin goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargi
yerine, ihalenin onaylanmasma iliskin kismmm adli yargl yerine ait oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

16. Dava, Ankara ili, davah Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan 2017/10562 Bakanlar
Kurulu Kararma dayanilarak E.K.G.Y.0.A.S aracilifiyla gerceklestirilen Ankara ili, Cankaya ilgesi, Saragogiu (Nanuk



Kemal) Mahallesi Konut ve Ticaret Insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenleme Insaati islerine iliskin idari islernler ile bu
kapsamda yapilan ihale ve inmzalanan sdzlesmenin iptali isteniyle agilnustir.

17. 4706 sayih Kanun'un 2. maddesine dayanilarak yiirirlige konulan 15/07/2014 tarih ve 2014/6645 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara ili, Cankaya ilcesi, Namik Kemal ve Yenisehir mahallelerinde bulunan, tamammnm
veya bir kisim paylarmm miilkiyeti Hazineye ait olan tasmmazlarm; tapu kiitiiklerinde yer alan serh, beyan ve belirtmelere
uyulmak, tarihi ve kiiltiirel mirasi ile kentsel sit niteligi ve bolgenin 6zgiin yapisi korunmak kaydiyla, aslna uygun bir
sekilde ve ilgili mevzuati uyarinca restore edilmek suretiyle ekonomiye kazandirimasi kararlagtiriimustir.

18. Yine 4706 sayih Kanun'un 7. maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan 03/07/2017 tarih ve 2017/10562
sayil Bakanlar Kurulu K arar ile, aralarmda dava konusu mahallenin de bulindugu Hazineye ait tasmmazlarm E.K.GYO
A.S. ile gayrimenkul satiy vaadi ve arsa payr karsiigmda hasilat paylasmu esasma gore ingaat sdzlesmesi yapimak
suretiyle degerlendiriimesine karar verilmis ve bu kapsamda Hazne ve Maliye Bakanhg ile E.K.GYO A.S. arasmda
protokol inzalanmustr. Bu protokolde, Hazinenin miilkiyetinde olan tagmmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan serh, beyan
ve belirtmelere uyulmak, tarihi ve kiiltiirel mirast ile kentsel sit niteligi ve bélgenin 6zgiin yapisma uygun imar plan ve ilgili
mevzuati uyarmca gerekli izinler alnmak sartiyla, “arsa satisi karsiligr gelir paylaymz yontemiyle proje gelistirilmesi,

gelistirilecek projeden elde edilecek gelirin pay ediimesi ve bu i ve islemler igin izlenecek siire ile taraflarm hak ve
ytﬂamﬂuhlklen belirlenmis; Hazine tasmmazlari degerlendirilicken, tapu kiitikklerinde yer alan serh, beyan ve belirtmelere
uyulacagy, proje alanmnmn 6zgiin yapisimn korunacagy, iizerlerinde bulunan s6z konusu binalarla ve agaglarla ilgili Koruma
Bolge Kurulundan gerekli izinler almmak kaydiyla uygulama yapilacagy, kullanm amaglarmin tarihi ve kiiltiirel mirasi ile
kentsel sit niteligi ve bolgenin 6zgiin yapisma uygun olup olmadig ile tizerlerinde yapilacak her tiirlii uygulamaya iligkin
olarak ilgili Kiiltiir Varlklarm Koruma Bélge Kurulu veya Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan izin almacag belirtiimistir,
Ayrica Hazine tagmmazlar iizerinde E.K.GYO A.S. tarafindan Arsa Satis1 Karsiig Gelir Paylasmu Thale Yonetmeligi
hitkiimlerine gore yapilacak ihaledeki belirli hususlarm uygun olup olmadigma Bakanh@in muvafakat ettikten sonra
EXK.GYO A.S. tarafindan thalenin onaylanacag 6ngoriimiistiir.

19. TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan, 15/07/2014 tarih ve 2014/6645 saylh Bakanlar Kurulu Kararmm
iptali istemiyle Damgtay Onuncu Dairesinin 2015/600 esasma kayith davann agidig, yine 03/07/2017 tarh ve
2017/10562 sayih Bakanlar Kurulu Kararmmn iptali istemiyle Damstay Onuncu Dairesinin 2017/2275 esasma kayith
davanmn agildig, bu davalar gorilhmekte iken de yapim isi thalesinin ve bu ihale sonucunda inzalanan s6zlesmenin iptali
istemiyle, Uyusmazik Mahkemesince incelenmekte olan isbu olumsuz gorev uyusmazigmm dismda, Ankara 23. Idare
Mahkemesinin 2020/1673 esasma kayith davanm agildigr ve bu davann da gorev yoniinden reddine karar verildigi ve bu
kararm Damgtay Oniigiincti Dairesinin 03/03/2021 tarh ve E.2021/160, K.2021/804 sayih karartyla onandig
anlasthmaktadir.

20. Ote yandan, 1 Nolu Cumhurbagkanhg) K ararnamesi hiikiimleri ile 3194 sayih fmar Kanunu'nun 9. maddesi
uyarinca re'sen onaylanan Ankara ili, Cankaya lgesi, Namk Kemal ve Yenisehir Mahalleleri, Saragoglu Kentsel Sit
Alani ve Etkilesim Gegis Sahasma iliskin 1/5000 olcekli Koruma Amagh Nazm Imar Plani ile 1/1000 dleekli Koruma
Amagh Uygulama Imar Planmmn iptali istemiyle TMMOB Sehir Plancilari Odas1 ve Harita Mithendisleri Odasi tarafindan
Ankara 17. Idare Mahkemesinin 2020/420 esasma kayith acilan dava sonucunda 10/03/2022 tarih ve K.2022/453
sayih karari ile dava konusu islemmn iptaline karar verilmis; aym mahallelere ait tasmmazlara iliskin Bakanlar Kurulu
tasarrufu ile yukarida anilan protokol kapsanmda gerekli Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Ankara K{iltir Varlklarm K oruma
Bolge Kurulu kararlarmm iptali istemiyle TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan agilan davalarda Ankara 17. idare
Mahkemesinin 13/05/2022 tarh ve E.2021/374, K.2022/964; 13/05/2022 tarh ve E.2021/377, K.2022/963;
13/05/2022 tarih ve E.2021/385, K.2022/962; 13/05/2022 tarih ve E.2021/397, K.2022/961; 18/05/2022 tarih ve
E.2021/437, K.2022/1015 sayih iptal kararlarmm verildigi, yine Ankara I Numarah Kiiltir Varlklarm Koruma Bélge
Kurulu kararlarmn iptali istemiyle agilan davalarda Ankara 17. idare Mahkemesinin 13/05/2022 tarih ve E.2021/430,
K.2022/944; 24/05/2022 tarh ve 2021/431, K.2022/1045; 17/05/2022 tarh ve E.2021/438, K.2022/984;
13/05/2022 tarih ve E.2021/439, K.2022/955 sayili iptal kararlarmm verildigi, bu kararlarm bagvuru tarthi itibartyla
istinaf ve temyiz asamalarinda oldugu anlagiimaktadir.

21. Goriilmektedir ki, uyusmazlik konusu Hazineye ait tagmmazlarm tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri, kentsel sit
niteligi dikkate alindginda, bu tasmmazlarla ilgili her tiirlii uygulama, Kiiltiir ve Tabiat Varlklarmi Koruma Kanunu
cercevesinde izne tabi oldugundan, yapilacak olan ihalede amlan Kanun'daki kurallarm, 2014/6645 ve 2017/10562
sayih Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen kosullarm gozetilip gozetilmediginin yargisal denetimi idari yarg: tarafindan
gerceklestiriimistir.

22. Yapilan ihalenin Bakanlar Kurulu Kararma ve Bakanhgn E.K.GYO A.S. ile imzaladig1 protokol kurallarma
uygun hazrlanp hazrlanmadigmn kamusal bir niteligi oldugu dikkate alindignda, ihalenin Idare Hukuku kurallart
gozetilerek etkili bir yargisal denetiminin adli yarg: tarafindan gergeklestiriimesi miimkiin gorimmemektedi. E.K.GYO
A.S.'nin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan bahisle uyusmazign adli yargmn gorevinde oldugunu kabul etmek, ihalenin
yargsal denetiminin, ihaleye ¢ikma yetkisini diizenleyen protokole ve Bakanlar Kurulu Kararma uyguniugunun denetimini
icermesi nedeniyle, kamusal sonuglari olan boyle bir denetimden kagmma anlamna gelecektir.

23. Incelenen uyusmazikta da, davaci dernek tarafindan idari yargt yerinde, Cevre, Sehircilk ve Iklim
Degisikligi Bakanhigh tarafindan 2017/10562 Bakanlar Kurulu Kararma dayandarak E. K GYO. AS. araciifyla
gergeklestirilen Ankara ili, Cankaya ilgesi, Saragoghu (Namik Kemal) Mahallesi Konut ve Ticaret Insaatlari le Altyapi ve
Cevre Diizenleme Insaati islerine liskin idari islemler ile bu kapsamda yapilan ihale ve inwalanan s6zZlesmenin iptali



istemiyle Bakanh@a karsi dava agildig, Mahkemece hasim diizeltime karart verilerek Bakanhgn hasim mevkiinden
ckarlip E.EK.GYO A.S.nin hasim mevkine alindign goriiimekte ve 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz E K.GYO A.S.
tarafindan Gayrimenkul Satis, Kiraya Verme ve Arsa Satist Karsiig1 Gelir Paylasm Thale Yonetmeligi hitkiimlerine gore
ihale gerceklestirilmis ise de, uyusmazik konusu Hazne tagmmazlarmm arsa karsiign gelir paylasm esasma gore
degerlendiriimesini 6ngdren Bakanlar Kurulu Kararmmn iptali istemiyle actig1 davada verilebilecek olasi bir lehe kararm
hukuki sonuclarmm etkisiz kalmamas1 amaciyla, s6z konusu Bakanlar Kurulu K ararmm uygulanmasma iliskin ihalenin ve
bu ihale sonucunda inwalanan s6zlesmenin iptalinin istenildigi, uyusmazlk konusu tagmmazlarm Hazinenin mitkiyetinde
oldugu, Bakanlk tarafindan muvafakat veriimedikge ihalenin onaylanmayacagy, bu baglamda Bakanlar Kurulu Kararmm
iptali istemiyle agilan davada verilen kararm sonucuna gore ihalenin hukuka uyguniuk denetiminin yapilacak olmasi
nedeniyle islemlerin, thalenin ve sozlesmenin iptali istemiyle acilan davanin da idari yargmin gorevine girdigi sonucuna
varihstr.

24. Yukarida belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak; Ankara 8. Idare Mahkemesinin 18/12/2020 tarih
ve E.2020/2020, K.2020/2138 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmas gerekmstir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziiminde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 8. Idare Mahkemesinin 18/12/2020 tarih ve E.2020/2020, K.2020/2138 sayiht GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

15/05/2023 tarhinde, Uye Ahmet ARSLAN ve Uye Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGUYLA KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, Ankara Il Cankaya Ilcesi.......Mahallesi, Konut ve Ticaret Insaatlar ile Altyap1 ve Cevre Diizenleme
Insaat islerinin ihale edilmesi islemi ile bu ihale sonucunda Giiryapi Restorasyon Taah. ve Tic. A.S. ile E. K GYOA.S.
arasinda imzalanan sGzlesmenin iptali istemiyle agilmistir.

4706 sayih Hazineye Ait Tasmmaz Mallarm Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapihmas1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan 15/07/2014 tarih ve 2014/6645 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara ili, Cankaya ilcesi, Namik Kemal ve Yenisehir mahallelerinde bulunan, tamammmn
veya bir kisim paylarmmn miilkiyeti Hazine'ye ait olan tasmmazlarm; tapu kiitiklerinde yer alan serh, beyan ve belirtmelere
uyulmak, tarihi ve kiiltiirel mirasi ile kentsel sit niteligi ve bolgenin 6zgiin yapist korunmak kaydiyla, ashna uygun bir
sekilde ve ilgili mevzuati uyarinca restore edilmek suretiyle ekonomiye kazandirimasi kararlagtirinustir.

4706 sayth Kanun'un 7. maddesine dayamlarak yiiriirliige konulan 03/07/2017 tarih ve 2017/10562 sayih
Bakanlar Kurulu Karart ile, uyusmazlik konusu Hazine'ye ait tagmmazlarm E.K.G.Y.O.A.S ile gayrimenkul satis vaadi ve
arsa payl karsiignda hasilat paylasim esasma gore insaat szlesmesi yapimak suretiyle degerlendirilmesine karar
verilmis ve bu kapsamda Hazne ve Maliye Bakanligi ile E.K.G.Y.O.A.S arasinda Protokol imzalanmustr.

Anilan Protokol'de, Hazine'nin miilkiyetinde olan tasmmazlarm, tapu kiitiklerinde yer alan serh, beyan ve
belirtmelere uyulmak, tarthi ve kiiltiirel mirast ile kentsel sit niteligi ve bolgenin 6zgiin yaplsma uygun imar plam ve ilgil
mevzuatl uyarmca gerekli izinler almmak sartiyla, “Arsa Satis1 Karsiig Gelir Pay]as ”” yontemiyle proje gelistirilmesi,

gelistirilecek projeden elde edilecek gelirin pay ediimesi ve bu i ve islemler igin izlenecek siireg ile taraflarm hak ve
yukumluh]lderl belirlenmis; Hazine tasmmazlari degerlendirilirken; tapu kiitikklerinde yer alan serh, beyan ve belirtmelere
uyulacagy, proje alanmmn 6zgiin yapismm korunacagy, {izerlerinde bulunan s6z konusu binalarla ve agaglarla ilgili Koruma
Bolge Kurulu'ndan gerekli izinler almmak kaydiyla uygulama yapilacagy, kullanim amaglarmmn tarihi ve kiiltiirel mirast ile



kentsel sit niteligi ve bolgenin 6zgiin yapisma uygun olup olmadigy ile tizerlerinde yapilacak her tiirlii uygulamaya iliskin
olarak ilgili Kiiltir Varhklarm Koruma Bolge Kurulu ve/veya Kiiltir ve Turizm Bakanhgindan izin almacag) belirtimistir.
Ayrica Hazine tasmmazlari {izerinde E. K tarafindan “Arsa Satis1 Karsiig1 Gelir Paylasm Thale Y netmeligi” hitkiimlerine
gore yapilacak ihalede teklif edilen “Satis Toplam Geliri’, “Siket Payr Gelir Orant” ve “Sirket Payr Toplam Geliri nin
uygun olup olmadigma Bakanlign muvafakat ettikten sonra E. K tarafindan thalenin onaylanaca@ 6nggriilmiistiir.

Ozel hukuk tiizel isiligini haiz E. K tarafindan Gayrimenkul Sats, Kiraya Verme ve Arsa Satist Karsilign Gelir
Paylasm Thale Y 6netmelii hitkiimlerine gore ihale gerceklestirilecek ise de, uyusmaziik konusu tasmmaziarm Hazine'nin
miikiyetinde oldugu, Bakanlk tarafindan muvafakat veritmedik¢e ihalenin onaylanmayacagy, bu baglamda Bakanlar
Kurulu Kararmm iptali istemiyle agilan davada verilen kararm sonucuna gore ihalenin hukuka uyguniuk denetiminin
yapilacak olmasi nedeniyle thalenin iptali istemiyle acilan davann Idari yargmm gérevine girdigi, ihalenin yapimasmda 6zel
hukuk iligkisinden kaynaklanan bir ¢ekismeden s6z edilemeyeceginden adli yargmn gorev alanma giren bir uyusmaziik
bulunmadi sonucuna varilmstr.

Dava konusu ihalenin de 2886 sayh Devlet Thale Kanunu, 4734 sayih Kanu Thale Kanunu ve 4735 sayih
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore degil, 6zel hukuk hiikiimlerine tibi olan davalinm Yonetim Kurulinca
kabul edilen Gayrimenkul Satis, Kiraya Verme ve Arsa Satist Karsiig Gelir Paylasmu Thale Yonetmeligi hiikiimlerine
istinaden gergeklestirildigi, 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir sirketin 6zel hukuk hikiimlerine istinaden yaptig1 tasmmaz
yapim ve satis isi ihalesinin ve ihaleye ¢ikma kararmmn ve sonrasmda kapsaminda ihaleye ¢ikilmast asamasmda, ihalenin
sonuclanp kesinlesmesine kadar gegen siirecte tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul ediimekte ve bu
asamada ortaya cikan anlasmaziklarm c¢oziimiinin Idari yarg yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sézlesmenin
akdedilmesinden sonraki agamada idare ile yiiklenici arasmdaki sézlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarmn
gorliim ve ¢ozimiiniin ise 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yarg yerlerine ait oldugu genel kabulii dogrultusunda; dava
konusu thale iglemi ve sonrasinda imzalanan s6zlesmenin, %51 hissesi halka acik, 6zel hukuk tiizel kisisi olan E. K.GYO
A.S. tarafindan tesis edildigi, bu sirketin 6zel hukuk hikkiimlerine tabi bir sirket oldugu, uyusmazlk, sozlesme
hitkiimlerinin uygulanmasmdan kaynaklanmasa da s6zlesme hiikiimlerinin borglar hukuku kapsaminda yorumlanmasmdan
kaynaklandig;; bu itibarla, ihale asamasi tamamlanip taraflar arasmda s6zlesme inwalandiktan sonra ortaya ¢ikan ve
sozlesmenin inzalanmasindan 6nceki olgu ve olaylara da dayanmayan imzalanan sozlesmenin iptali istemiyle agilan
davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu aciktir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazhigm ihalenin onaylanmasma Hazine ve Maliye Bakanlg tarafindan muvafakat
verimesine iliskin kisminin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargda, ihalenin onaylanmasmdan sonraki kisminmn adli yargi
yerlerine ait oldugu oyuyla ¢ogunluk kararma katinyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN




