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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun 7. maddesi uyarmea verilen idari para
cezasmm iptali istemiyle agilan davanin,5326 sayih
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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Yalova Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirligtiniin 13/01/2020 tarihli ve ....-E.768419 sayih karari ile, O. M B. U.
0. K kurucu davact sirket kurucu tensileisi R.K adma, Kurumun onayh yerlesim plannda izinsiz degisiklik yaptig,
Kurum binasinda, kurum agma izin onayma ve amacma uygun diismeyen faaliyetler yiriitildiigli, Kurumda teknik
personel gorevlendirmedigi ve Kurumun tantiminda kullanilan tabela, web sitesi ve diger tantim araglarmda gergege
aykr reklam verdiginin tespit edildiginden bahisle, 5580 sayii Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 7. maddesinin
birinci, kinci fikrasmm (b),(d),(e) bentleri uyarmca toplam olarak 51.168 TL idari para cezasi veriimis, 14/01/2020
tarihli ve ....-E.929606 sayili yaz ile davacilara bildirimistir.

2. Davacilar vekili, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
IL. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

3. Yalova Sulh Ceza Hakimligi 17/04/2020 tarihli ve D. Is. 2020/415 sayih karanile, davacmm sadece
idari para cezasma itiraz ettigini ancak idari para cezast ile birlikte gdrevden alma ve igyeri agma ve galisma ruhsatmm
iptali icin Milli Egitim Bakanhgma bildirimde bulunulmasma da karar verildigini belirterek,5326 saylh Kanun'un27/8.
madde ve fikrasi geregince idari para cezasma yonelik bagvurunun ¢6ziimiiniin idari yargt yerine ait oldugu gerekgesiyle
bagvurunun usulden reddine karar vermis, daval vekilinin itirazz Bursa 3. Sulh Ceza Hakimliginin 13/08/2020 tarihli ve
D.Is. 2020/3175 sayih karart ile kesin olarak reddedilmistir.

4. Davacilar vekili, aym istemle idari yargl yerinde dava agnstir.
B. idari Yargida

5. Bursa 3. Idare Mahkemesi 30/12/2020 tarihli ve E.2020/688, K.2020/1095 sayih karart ile, ngoriilen idari
para cezasinm 5326 saylh Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tirlerinden biri oldugunu, 5580 sayih
Kanun'da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigini, 5326 sayili Kanun'un3. maddesinde
belirtildigi tizere, idari yaptrmm kararlarma karst kanun yoluna iliskin hitkiimlerin, diger kanunlarda aksine hikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagm belirterek, dava konusu idari para cezasma karsi aglan davann gorim ve
¢Oziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, davacilar vekilince
yapilan istinaf bagvurusu {izerine, Bursa Bolge Idare Mahkemesi Ikinci idari Dava Dairesi 26/11/2021 tarihli ve
E.2021/841, K.2021/350 sayih karart ile,2247 sayih Kamunun 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasina ve davanmn incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar verilmesi gerekirken gorevsizlik karari verimesinde usul hikiimlerine ve hukuka uyarhk
goriilmedigini  belirterek, ilgili kararm kaldmimasma, yeniden bir karar verimek {izere dosyann mahkemesine
gonderilmesine kesin olarak karar vermigtir.



6. Bursa 3. idare Mahkemesi 22/04/2022 tarihli ve E.2021/1339 sayih karan ile, 6ngoriilen idari para
cezasinm 5326 sayih Kamun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tirlerinden biri oldugunu, 5580 sayih Kanun'da
idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigini, 5326 sayih Kanun'un3. maddesinde belirtildigi
tizere, idari yaptrm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiktimlerin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacagim belirterek, dava konusu idari para cezasma karst agilan davanin gorim ve ¢6ziimiiniin adli yargt
yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kammn'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yermin belirlenmesi i¢in
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILIi HUKUK

7.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunuw'nuri‘Amag ve kapsam” bash@ altnda
diizenlenen 1. maddesi s6yledir:

“ Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirdmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agimus bulunan ozel
ogretim kurumlarmin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gézetim ve personel ¢alistirilmasina iliskin ustil ve
esaslart diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu ger¢ek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisilerce agilan ozel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan 6zel gretim kurumlarmi kapsar.”

8. Aym Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve nakli” baglikh 7. maddesi
sOyledir:

"(Degisik birinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Kurum ag¢ma izni verilen kurumlardan iki yil
icerisinde faaliyete baslamayan, faaliyete bagladiktan sonra yonetmelikte belirtilen siireden daha fazla
izinsiz ara veren veya soz konusu izni amact diginda kullandigi tespit edilen kurumlarin kurum agma izni
ve i yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(Degisik ikinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Ozel 6gretim kurumunun;

a) Bakanlik¢a onayl yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) (Degisik:27/6/2019-7180/11 md.) Gergege aykirt veya yaniltici reklam ya da ilan vermesi, reklam
veya ilanlarda égrenci resim ya da bilgilerini kullanmast,

¢) Haftalik ders ¢izelgesi ve programlari Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamasi,

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hiikiimlere aykwri fiillerde bulunmasi,

e) Mevzuatta belirtilen sayida personel ¢calistirmamasi veya mevzuata aykuwr personel ¢alistirmast,

f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun genel ve ézel amaglart ile temel
ilkelerine uymamast,

g) Kurum agma sartlarmmdan herhangi birini kaybetmesi,

h) Mevzuata uygun olarak kapatilmamast,

hdllerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller icin briit asgari iicretin bes kati; (e) ve (f)
bentlerindeki fiiller icin briit asgari iicretin on kati ve (g) bendindeki fiil icin briit asgari iicretin yirmi
kati idari para cezast uygulanir. Bu fikranmn (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerindeki fiillerin tekrari
hdlinde idari para cezast miktari bes kat artirilarak uygulanir ve bu bentlerdeki fiillerin iigiincii kez
tekrarlanmasi hdlinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsaty iptal edilir, (h) bendindeki
fiilin islenmesi hdlinde briit asgari ticretin yirmi kati idari para cezasi verilir ve kurum agma izni ile is yeri
acma ve c¢alisma ruhsati iptal ediliv. Idari para cezasi, kurum acma iznini vermeye yetkili makam
tarafindan verilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

9. 5580 sayilh Kamun’da davacmn igledigi ileri siiriilen kabahate iligkin idari yaptrmlar diizenlenmis, ancak bu
idari yaptirmmlara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verimemigtir.

10.0te yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih K abahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarthli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idart yaptirim kararlarmna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda, uygulanir.”

11. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptrmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hitkkme baglanns; “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin birinci fikrasinda ise “idari para cezast ve



miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararina karsi, karvarm tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en geg onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabiliv. Bu siire icinde basvurunun yapilmamigs
olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir” dizenlemeleri yer almigtrr.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI’nmn katihmlartyla yapilan 20/06/2022
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi karari
ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagildigindan gérev
uyusmazligin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. 12. Raportdr-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Recep KALKAN ile Danistay Savcist Yakup BAL'm adli yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi gortisiiliip diisintildii:

14.Dava, 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunuw'nun 7. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmnmn
iptali istemiyle agilmustir,

15. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’'nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna ilisgkin hitkimlerinin, difer kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde uygulanacagy;, diger kanunlarda gorevi
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

16. Gorev kurallant kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

17. Davanmn agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeced; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

18. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

19. Incelenen uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasmmn5326 sayil Kanun’un 16. Maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 saylh Kamun’da idari para cezasma ttiraz konusunda gorevlii mahkemenin
gosteriimedigi anlagimustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayth Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kamun’un idari yaptirm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi
halinde uygulanacag; belirtildiginden, dava konusu idari para cezasmna karst agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Bursa 3. Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabuilii ile, Yalova Sulh Ceza Hakimliginin 17/04/2020 tarihli ve D.Is. 2020/415 sayil gorevsizlik kararmm kaldriimasi

gerekmstir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 3. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ik, Yalova Sulh Ceza Hakimliginin
17/04/2020 tarihli ve D.Is. 2020/415 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/06/2022 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan



TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye
Nurdane Ahmet Mahmut
TOPUZ ARSLAN BALLI




