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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Yunus Enre Kaymakamhg Tige Tarm ve Orman Midiirliigiiniin 19/11/2021 tarihli ve ...-3442721 sayil
karar ile, izin alnmadan tarmm alanmn tarim dist amagla kullanildigmm tespit edildiginden bahisle, davaci adma 5403 sayih
Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunu’'nun 21. maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendi uyarmca 68.806 TL idari para
cezasi verilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligi 01/03/2022 tarihli ve D.is 2021/5042 sayih karanile, olayda aym
eylem nedeniyle davaciya 3213 sayiiMaden Kanunu uyarmnca ayrica idari para cezasi verildigini ve bu durumda
basvuruyu inceleme gorevinin idare mahkemesine ait oldugunu belirterek, Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesi
geregince bagvurunun ¢dziiminiin idari yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle bagvurunun gorevsizlik nedeniyle reddine
karar vermis, verilen karar itiraz ediimeden kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez aymi istemle idari yargi yerinde dava agnustir.

5. Manisa 2. idare Mahkemesi 22/04/2022 tarihli ve E.2022/318 sayih karanile,5403 sayihKanun
uyarmca verilen idari para cezasmna karsi agilan davanin, 5403 sayilh Kanun ve5326 sayih Kabahatler Kanunu uyarmca
goriim ve ¢oziimiiniin adli yarg: yerine ait oldugugerekgeesiyle 2247 sayth Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gérevlii yargi yerinin belirtimesi icin Uyusmazlk Mahkemesine
basvurulmasma ve davanm incelenmesinin Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
Vernistir.

I ILGILI HUKUK
6. 5403 sayih Kanunun “Amag” bashg altinda diizenlenen 1. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari
tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi,
tarmimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebiliv kalkimma ilkesine uygun
olarak planli kullanimni saglayacak usul ve esaslari belirlemektir.”;

7. “Kapsam” baghg altinda diizenlenen 2. maddesi s6yledir:

“Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarmn bilimsel esaslara uygun olarak simiflandirilmasi, tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi,
arazi kullanim planlarmmn hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel



boyutlarimin katilimcr yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ disi ve yanlis kullanimlarin dnlenmesi,
korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar
kapsar.”

8. “Tarim dist amagh arazi kullammlarmna iliskin cezalar ve yiikiimliiliikler” baghkh 21. maddesi soyledir:

“Tarim dist arazi kullammlarinda toprak koruma projelerine uyulmasi zorunludur.

Tarim disi arazi kullanimina izinsiz baglanilmast veya hazwlanan toprak koruma projelerine
uyulmamasi halinde, asagidaki islemler gerceklestirilir ve yaptirimlar uygulanir:

a) Arazi kullanim igin izinsiz ise baslanilms ve ¢alismalar devam ediyorsa; valilik isi tamamen
durdurur, yapilan iy tamamlannug ise kullanimna izin verilmez. Kullanilan arazi tarim disi amagh
kullanima uygun yerlerden ise kullanilan alanin her metre karesi i¢in bir Yeni Tiirk Lirast idari para
cezast verilir ve bu Kanunda dngoriilen tedbirlerle birlikte gerekli izinlerin alinmasi sartivla isin
tamamlanmasma veya is bitmig ise kullanmuna izin verilir.

Arazi kullanim pldanlarinda, tarimsal amagh kullanim icin ayrilmis arazilerde, izinsiz yapilan biitiin
yapilar yikilw ve temizlenir. Arazinin yeniden eski haline gelmesi icin yapilan masraflar sorumlulardan
tahsil ediliv. Ayrica, zarar verilen tarim arazilerinin, her metre karesi igin iki Yeni Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir. (......)";

9. “Idari cezalara itiraz ve para cezalarmn tahsili’ bashkh 22. maddesinde ise, “(Degisik: 23/1/2008 —
5728/577 md.) Bu Kanunda yazili olan idari cezalar mahalli miilki amir tarafindan verilir.” hikmii yer almistir.

10. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih K abahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarthli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanir.”

11. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptrmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugy, idari tedbirlerin ise, millkiyetin kamuya gegiriimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikkme baglanms; " Basvuru yolu" baslkh 27. maddesinin 1. fikrasmda ise “idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararina karsi, karvarm tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en geg on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabiliv. Bu siire icinde bagvurunun yapilmamig
olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir” dizenlemeleri yer almigtrr.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI’nin kathmlartyla yapilan 20/06/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnm ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iligkin herhangi bir noksanlik bulinmadigy anlagildigmdan
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli yargnm gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi
Recep KALKAN ile Danstay Savcist Yakup BAL'm adli yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip diisiniildii:

14. Dava, 5403 sayh Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi Kanunu’nun 21. maddesinin ikinci fikrasmm (a)
bendi uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle acihugtir.

15. Olayda, davanin, 5403 sayth Kanun’un 21. maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendi uyarinca verilen idari para
cezasmm iptali istemiyle agildig, 5403sayih Kanun’da da idari para cezasma karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye
yer verilmedigi, ayni eylem nedeniyle 3213 sayih Kanun uyarmca verilen idari para cezasmin 5326 sayih Kanun'un 27.
maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda bulunmadigy, bu durumun gérevli yarg yerince degerlendirilecegi anlasitmustr.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

17. Gorev kurallant kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

18. Davann agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,



(davanmn agildig anda ggrevli olan ve fakat yeni kanuna gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeced; ancak, yeni kamundaki gérev kuralmm, degisikliginyirirliige gimesinden sonra acilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktrr.

19. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agimug, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

20. Incelenen uyusmazlikta, 5403 sayih Kanun’un 21. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmin, 5326 sayil
Kamn’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 5403 sayih Kanun’da idari para cezasma itiraz
konusunda gbrevli mahkemenin gosteriimedigi anlagiimisti. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kamun’la
degisk 3. maddesindebelirtildigi {izere, idari yaptwmm kararlarma karst kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacag nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih
Kanun hitkiimleri dikkate almacagndan, idari para cezasma karsi agilan davanmn goriim ve ¢6ziimiinde, anilan Kanunun
27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

21. Yukarda belirtilen hususlar gdz 6ninde buluindurularak, Manisa 2. Idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabutlii ille Manisa 2. Sulh Ceza Hakimliginin01/03/2022 tarihli ve D.Is 2021/5042 sayih gorevsizlik kararmm
kaldirimasi gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davani ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 2. Idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN K ABULU ile Manisa 2. Sulh Ceza Hakimliginin
01/03/2022 tarihli ve D.Is 2021/5042 sayth GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/06/2022 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
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