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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Kayseri Valiligi Trafik Denetleme Sube Miidirliigiince yapilan denetim sirasinda, .. ... 8... plaka sayih aracin
ilglli belediyeden ¢absma zni/ruhsati almadan yolcu tagidigndan bahisle, davaci adma 08/04/2021 tarh ve MA-
70959240 seri-sira sayih Trafik Idari Para Cezast Karar Tutanag diizenlenerek, davactya 2918 sayih K arayollar1 Trafik
Kanunu'nun Ek 2. maddesinin tigiincii fikrasmm (a) bendi uyarmea 6.700 TL,ayrica davacmn trafik giivenligi ve diizeni
ile ilgili olan ve yonetmelikte gdsterilen diger kural, yasak, zorunluluk veya yikiimliiliklere uymadigndan bahisle, adma
08/04/2021 tarih ve MA-70959254 seri-sira sayih Idari Para Cezasi Karar Tutanad diizenlenerek, davaciya 2918 sayih
Kamn'un 47. maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi uyarmca 144 TL idari para cezasi verilmis, MA-70959240 seri-sira
saylh tutanaga istinaden diizenlenen Ara¢ Trafkten Men Tutanad ile arag trafikten men edilerek muhafaza altma
alnmstir.

2. Davact vekili, idari para cezalari ile ara¢ men tutanagmm iptal edilimesi istemiyle adli yargt yerine bagvuruda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKIN BASVURU SURECH

A. Adli Yargida

3. Kayseri 4. Sulh Ceza Hakimligi 02/07/2021 tarihli ve D.is No. 2021/2817 sayih kararile,itiraz eden
hakkmda idari para cezast ile trafikten men kararmmn birlikte verildigini, 5326 sayih Kanun'un 27/8. maddesinde yer alan
diizenleme uyarinca bagvurunun ¢éziimiiniin idari yargi yerine ait oldugunu belirterek gorevsizlik karart vermis, verilen
karara davaci vekilince yapilan itiraz Kayseri 1. Sulh Ceza Hakimliginin tarihsiz ve D.Is. 2021/5615 sayih karari ile kesin
olarak reddedilmistir.

4. Davact vekili bu kez, 08/04/2021 tarih ve MA-70959240 seri-sira sayih Trafik Idari Para Cezas1 Karar
Tutana@ ile verilen idari para cezasmm iptali istemiyle idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

B. idari Yargida

5. Kayseri 2. Idare Mahkemesi 16/12/2021 tarihli ve E.2021/1724 sayih karanile,gecici trafikten men
tedbirinin aracm siirlictisii olan davaci adma degil ara¢ sahibi dava dis1 sirket adna uygulanmis olmasi sebebiyle 5326
sayih Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesinde yer alan kuraln somut olaya uygulanmayacagim belirterek, davaciya salt
trafik idari para cezasi uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazhgn ¢oziimiinde adli yargr yeriningSrevl oldugu
gerekgesiyle 2247 sayilh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi uyarmca
gorevli yarg yerinin belirtiimesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazhik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILI HUKUK
6. 2918 sayih Karayollan Traflk Kanunu'nun “Araclarin tescil edildikleri amacm disinda kullamimast”
baghg altinda diizenlenen Ek 2. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/10/1996-4199/43 md.) (Degisik:18/10/2018-7148/26 md.)

Araglarint motorlu arag tescil belgesinde gosterilen maksadin disinda kullananlar ile siiriilmesine
izin veren arag sahiplerine 1.002 Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir.

(Ek fikra:21/2/2019-7166/5 md.) Ayrica, arag on bes giin siire ile trafikten menedilir.

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili



Belediye Kanunu kapsaminda ilgili belediyeden,

a) Calisma izni/ruhsati almadan,

b) Alman izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu disinda,

¢) Aliman izin/ruhsatta belirtilen ¢alisma bolgesi/giizergdh diginda

belediye smirlari ddhilinde yolcu tasimak yasakti: Bu fikranin (a) bendine uymayanlara 5.010 Tiirk
liras1, (b) bendine uymayanlara 2.018 Tiirk lirasi,(c) bendine uymayanlara 1.002 Tiirk lirasi idari para
cezast verilir. Fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil icinde tekerriirii hdlinde, bu fikrada
yer alan idari para cezalari iki kat olarak uygulanir.

Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadigma bakimaksizin aracin bu maddenin iigiincii
fikrasina aykwt olarak kullanilmamasi hususunda gerekli tedbirleri almak ve denetimini yapmakla
yiiktimliidiir. Arag, bu maddenin iigiincii fikrasinin,

a) (a) bendinin ihlali halinde altms giin,

b) (b) bendinin ihlali hdlinde otuz giin,

¢) (c) bendinin ihlali hdlinde ise on bes giin

siireyle trafikten menedilir.

ligili belediye tarafimdan tahdit veya tahsis kapsamna almmus ve bu kapsamda verilmis calsma
izninin/ruhsatinin siivesi bittigi halde, belediye sinwrlari dahilinde yolcu tasiyan kigive 1.002 Tiirk lirasi
idari para cezast uygulanir ve eksikligi giderilinceye kadar arag trafikten menedilir.

Ayirict isareti bulunmayan iiciincii fikra kapsamindaki araglardan tasimacilik hizmeti alanlara da
334 Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanr.”

7. Uyusmazlk Mahkemesi, 2918 sayih Kanun'un 116. maddesi kapsaminda arag tescil plakasma gore
diizenlenenler diginda trafik zabitasinca uygulanan idari para cezalarma karsi agilan davalar, bu uygulamann idari ceza
kapsaminda bulunmasi; kanunda idari cezalarla ilgili davalarda gorevli yargi yerini agik¢a belli eden bir hikkime yer
verimemesi; bu Kanun'da gosterilen adli cezalara hitkmetmekle gorevli mahkemeye isaret eden 112. maddeye de
herhangi bir atiffa bulunulmamis olmasi karsismda ve goreve iliskin genel ilkelere gore idari yargnn gorev alannda

8. 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'mun 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayilh Kanun'un 31.
maddesiyle degisik3. maddesi ise soyledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanwr.”

9. Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararmna karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katimlartyla yapilan 28/02/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayh Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigindan 08/04/2021 tarih ve MA-70959240 seri-sira sayih Trafik Idari Para Cezast Karar Tutanag ile verilen
idari para cezasmm iptali istemiyle agilan dava yoniinden olusangbrev uyusmazligmn esasmn incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danstay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmm grevli oldugu yohndaki sézii agklamalart da
dinlendikten sonra; geregi gortisiiliip diistintildii:

12. Dava, 2918 saylh Kamun'un Ek 2. maddesinin tigiincti fikrasmin (a) bendi uyarmca verilen idari para
cezasmnin kaldriimasi istemiyle agimstrr.

13. Yukarida izah edilen diizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu’mun, idari yaptimm kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamas halinde uygulanacagy; diger Kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

14. Gorev kurallann kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak



dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

15. Davann agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda ggrevli olan ve fakat yeni kanuna gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekeceg; ancak, yeni kamundaki gérev kuralmmn, degisikliginyirirliige gimesinden sonra acilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

16. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agimug, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

17. Incelenen uyusmazikta, ngorillen trafik para cezasmm 5326 sayh Kanun’un 16. maddesinde belirtilen
idari yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu'nda da bu para cezasina itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagiimist. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun'unidari yaptirim Kkararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kamunlarda aksine
hikiim bulunmamasi halindeuygulanacag belirtildiginden, idari para cezasma karsi acilan davann goriim ve ¢oziminde,
anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varigtir.

18. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Kayseri 2. idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii fle Kayseri 4. Sulh Ceza Hakimliginin 02/07/2021 tarihli ve D.Is No. 2021/2817 sayih gorevsiziik
kararmmn 08/04/2021 tarih ve MA-70959240 seri-sira sayih tutanak ile verilen idari para cezasmm iptali istemiyle yapilan
bagvuru ile ilgili kisminin kaldiriimasi gerekmigtir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kayseri 2. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile Kayseri 4. Sulh Ceza Hakimliginin
02/07/2021 tarihli ve D.Is No. 2021/2817 sayit GOREVSIZLIK KARARININ 08/04/2021 tarih ve MA-70959240
seri-sra sayih tutanak ile verilen idari para cezasmn iptali istemiyle yapilan basvuru ile ilgli kismnm
KALDIRILMASINA,

28/02/2022tarihinde, OY BIRLIGH ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
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Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




