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KARAR TR : 28/02/2022 aglan  davanm, IDARI  YARGI YERINDE
cozimlenmesinin gerektigi hk.
KARAR

Davaa : C... T... T.. ve N... Ltd s.t.i
Vekili :Av.1.K
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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg) Istanbul Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii Maltepe Sosyal Giivenlik
Merkezinin ...034/637898 sayih islemi ile, davaciya ait igyerinde 06/04/2016 tarihinde meydana gelen ve U... B... isimli
kisinin yaralanmasiyla sonuglanan is kazasmm, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 14. maddesinde belirtilen
stire icinde Kuruma bildirilmediginden bahisle, s6z konusu Kanun’a aykirilik nedeniyle, davaci adna aym Kanun’un 26.
maddesinin birinci fikrasi (€) bendi uyarmeca 5.206 TL idari para cezas verilmis, idari para cezasma yapilan itiraz, aymn
Kurumun 07/02/2017 tarihli ve 2017/116 sayih komisyon karart ile reddedilmistir.

2. Davact vekili, 07/02/2017 tarihli ve 2017/116 sayih komisyon kararma konu edilen idari para cezasmmn iptali
istemiyle idari yargl yerinde dava agngtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. istanbul 13. idare Mahkemesi 26/01/2018 tarihli ve E.2017/579, K.2018/165 sayih karanile, 6331
sayih Kanun uyarmca verilen idari para cezalarma karsy, bu Kanun'da idari yargl yerini gorevl kilan 6zel bir kural
bulinmadigmdan, adli yargi yerine bagvurulmasi gerektigi, 6331 sayih Kamn'da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
verilen idari para cezalart icin 5510 sayth Kanun'un 102. maddesinde gosterilen teblig, itiraz ve tahsil kurallarma
yollamada bulunulmasy, idari para cezasma karst agilacak davanin goriilecegi yargl yerini degistirmedigi, s6zii edilen
yollama idari para cezasmin teblig, itiraz ve tahsiline ait kurallart kapsamakta oldugu, dava yolunu icermedigi, aksi
durumda, 6331 saylh Kanun uyarmca Calisma Ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarma
kars1 agilacak davalarda adl yarg yerinin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarma karsi agilacak
davalarda ise idari yargi yerinin gorevli oldugunun kabulii gerektigi, bunun ise hem Kanun'un amaci, hem 5326 sayil
Kanun'un genel niteligiyle bagdasmadigim belirterek,davanm gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karara davact
vekilince yapilan istinaf bagvurusu Istanbul Bélge fdare Mahkemesi Onuncu idare Dava Dairesinin 16/05/2018 tarihli
E.2018/710, K.2018/1306 sayih karari ile kesin olarak reddedilmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.

B. Adli Yargida

5. Istanbul Anadoln 20. Is Mahkemesi 11/12/2018 tarihli ve E.2018/272, K.2018/548 sayih karar ile,
davanm idari para cezasma itiraz niteliginde olup kesinlesen s6z konusu Istanbul 13. Idare Mahkemesinin kararnda da
belirtildigi gibi davann konusunun 6331 sayih Kanun'dan kaynaklanan idari para cezasi olup 5326 sayill Kabahatler
Kanunu kapsaminda Sulh Ceza Hakimligi gorevi dahilinde oldugu ve is mahkemesinin gorevini belirleyen 5510 sayih
Kanun'dan kaynaklanmadig, Sulh Ceza Hakimligine basvurulmasi gerektigi halde yanhshkla davann gorevsiz
Mahkemede agildigim belirterek davanin gorev yoniinden ve usulden reddine karar vermis,davaci vekili tarafindan
yapilan istinaf bagvurusu, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 34. Hukuk Dairesinin 24/10/2019 tarihli ve E.2019/1791,
K.2019/1943 sayih karar1 ile kabul edilerek Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin 11/12/2018 tarihli ve E.2018/272,
K.2018/548 sayil kararmm kaldriimasma kesin olarak karar verilmistir.

6. Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi 24/01/2020 tarihli ve E.2019/411, K.2020/24 sayih karan ile, dava
konusu idari para cezasma karsi agilan davanin ¢6ziimiiniin idari yargs yerine ait oldugugerekgesiyle yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan davann usulden reddine karar vermig, davaci vekili tarafindan yapilan istinaf
bagvurusu, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 34. Hukuk Dairesinin 23/12/2020 tarihli ve E.2020/737, K.2020/1792
sayil karari ile kabul edilerek, Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin 24/01/2020 tarihli ve E.2019/411, K.2020/24



sayil kararmmn kaldmimasma, Uyusmazik Mahkemesi Kanunu'nun 19. maddesi geregince islem yapiimasi icin dosyanin
mahkemesine gonderilmesinekesin olarak karar verilmistir.

7. istaqbul Anadolu 20. Ts Mahkemesi 26/10/2021 tarihli ve E.2021/3 sayih karanile, 6331 sayih
Kamun uyarmea, Istanbul Sosyal Giivenlik 11 Miidirliigii Maltepe Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan verilen idari para
cezasma Kargi agilan davada idari yargmn gorevii oldufu sonucuna varidigi gerekgesiyle 2247 sayih Uyusmazik
Mahkemesinin Kurulug ve Isleyisi Hakkmda Kamn’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanm incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

M1 ILGILI HUKUK

8. 6331 sayth Kanun’un “Is kazast ve meslek hastaliklarmm kayit ve bildirimi” bash@ altnda diizenlenen
14. maddesi soyledir:

“(1) Isveren;

a) Biitiin is kazalarimin ve meslek hastaliklarmmn kaydmi tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar
ile ilgili raporlar diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya éliime neden olmadigi halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanmi zarara ugratma
potansiyeli olan olaylart inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) Is kazalarmi kazadan sonraki iic is giinii icinde.

b) Saghk hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini,
ogrendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii i¢inde.

(3) Isyeri hekimi veya saghk hizmeti sunuculari;, meslek hastaligi on tanist koyduklart vakalari,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saghk hizmeti sunucular: kendilerine intikal eden iy kazalarmi, yetkilendirilen saghk hizmeti
sunuculart ise meslek hastaligi tanisi koyduklar: vakalart en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglhk Bakanligmmn uygun goriisii alimarak
Bakanlik¢a belirlenir.”

9. “Idari para cezalart ve uygulanmas:” bashg altnda dizenlenen 26. maddesinin birinci fikrast soyledir:

“Bu Kanunun;

e) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir
yiikiimliiliik i¢in ayri ayrt bin bes yiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyen isverene iki bin Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
saghk hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularina iki bin Tiirk Lirasi,

idari para cezast verilir.”
10. Aym maddenin ikinci fikrasi s6yledir:

“(Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 iincii maddede
belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalart hari¢ gerekgesi
belirtilmek suretivle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para cezalari hari¢ tahsil edilen idari para
cezalart genel biitceye gelir kaydedilir 14 iincii maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurunmunca verilir. Sosyal
Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun
102nci maddesi hiikiimleri uygulanir: Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz giin
icinde Gdenir. Idari para cezalart tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslart adma da
diizenlenebilir.”

11. 5510 sayih Kanun’un 102. maddesi s6yledir:

Idari para cezalar: ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatilir veya aymi siive icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlegir.

Idari para cezalarmmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde pesin odenmesi halinde, bunun dortte iicii tahsil edilir. Pesin 6deme
idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez.

12. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 25772 sayth Resmi Gazete’de yaymlanarak 01/06/2005 tarihinde
yirirliige giren 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kanun’un 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayih Kanun’un 31. maddesiyle
degisik 3. maddesi soyledir:



“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptrmni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanir”;

13. Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karart kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 28/02/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargr dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveis1 Yakup BALm idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalari da
dinlendikten sonra; geregi goriistiliip diistintildii:

16. Dava, 6331 sayh Kanun’un 14. maddesine aykiriik nedeniyle aym Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrast
(e) bendi uyarmca verilen idari para cezasmin kaldiriimasi istemiyle agilmustir.

17.6331 sayth Kanun’da idari para cezasi verilecek hususlarm diizenlendigj, buna karsin idari para cezasmna
karg1 kanun yoluna iliskin bir duzenlemeye yer Venlmedlgl, ancak bu Kamun uyarinca, daha acik bir ifadeyle, Kanun'un
14. maddesinde belirtilen bildirim yii ii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarmn dogrudan
Sosyal Giivenlk Kurumunca verilecegi ve Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itraz ve
tahsilinde 5510 sayih Kanun'un 102. maddesi hikkiimlerinin uygulanacag anlasthnstir.

18. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hitkiimlerinin, difer kanunlarda aksine hikkiim bulinmamasi halinde uygulanacagy, diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag agiktir.

19. Gorev kurallann kanmu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacag, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

20. Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevii olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelnis ise,
(davanmn agildig anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekeced; ancak, yeni kamundaki gérev kuralmmn, degisikliginyiriiliige girmesinden sonra acilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varligr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimug, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

22. Incelenen uyusmazlikta, 6ngorillen idari para cezasmm 6331 sayih Kamn uyarmca, Istanbul Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirliigii tarafindan verildigi, 5326 sayh Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirm tiirlerinden biri
oldugu, 6331 sayilh Kanun’da bu Kanun uyarmca Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmmn teblig, itiraz
ve tahsilinde 5510 sayih Kanun'un 102. maddesi hitkiimlerinin uygulanacagy, 5510 sayih Kanun’un 102. maddesinde ise,
idari para cezalarma kargi idari yargl yerine itiraz edilecegi diizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosterildigi anlasilmustir.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun'un idari
yaptrim kararlarma kargt kanun yohma iliskin hiktimlerinin, diger kamunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanacag; belirtildiginden, Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezasma karsi agilan davann gorim ve
¢ozimiinde idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstr.

24. Yukarda belirtilen hususlar gz Gninde bulundurularak, Istanbul Anadoln 20. Is Mahkemesinin
bagvurusunun kabutii ile Istanbul 13. Idare Mahkemesince verilen 26/01/2018 tarihli ve E.2017/579, K.2018/165 sayih



gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.
V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul Anadoln 20. Is Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU il Istanbul 13. idare
Mahkemesince verllen 26/01/2018 tarihli ve E.2017/579, K.2018/165 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

28/02/2022 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




