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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacmmn zlyedi oldugu tagmmaz iizerinde bulunan gecekondu yapmm Belediye Enctimeni karari ile 775
saylh Kanun'un 18., 21. ve 25. maddeleri uyarinca yiktrimasi nedeniyle arsa bedeli, bina enkaz bedeli ile ykim
masrafinin tazmini istemiyle adli yarg yerinde dava agilgtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. istanbul Anadolu 30. Asliye Hukuk Mahkemesinin 22/01/2019 tarihli ve E.2018/188, K.2019/32
saylh karan ile, "idari eylemden kaynakl davanm idari yarg: yerinde goriilmesi gerektigi” gerekgesiyle davanm
yargl yolu caiz ohmadigindan usulden reddine karar verilmistir.

3. Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 18. Hukuk Dairesinin 09/09/2021 tarihli ve E.2021/1354, K.2021/1470
sayih karar ile istinaf bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar verilmis ve boylelikle adli yarg yerinde verilen
yargl yolu bakimindan gorevsizlik karar kesinlegmistir.

4. Davaci, bunun iizerine ayni istemle idari yargl yerinde tam yargi davasi agnustir.
B. idari Yargida

5 .Istanbul 12. idare Mahkemesinin 29/12/2021 tarihli ve E.2021/2056 sayih ara karanik,
"tasmmazin yiktwimast suretiyle kamulastwrmasiz fiilen el atildigi ve adli yargimin gorevli oldugu” kanaatiyle
2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca dava dosyasmm Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine karar verilmigtir.

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

6. 3194 sayih Imar Kanunu'nun 'Ruhsatsiz veya rubsat ve eklerine aykirt olarak baslanan yapilar” baghkh
32. maddesi soyledir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alimmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykwrt yapi yapildig ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast
tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit ediliv. Yapi miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur. Yapiin imar mevzuatina aykwi olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykwihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki
kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmig sayil: Bu tebligatin
bir niishast muhtara birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasmni ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiwrihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapmin bu



ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilrsa, miihiiv, belediye veya valilik¢e kaldwiln ve insaatin
devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal ediliv, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya
il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilnr ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.
Yap:i tatil tutanagimn diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi tarafindan yapimn ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginn ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karari alimmayan yapilar ile hakkinda yikim karart alinnug olmasina ragmen altt ay
icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabiliv. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince
aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanlhigin doner sermaye isletmesi
hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya aykiwrihiklarmn giderilemeyecegi tespit edilen
yapilarmm ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykirt
imalatlar hakkwmda besinci fikra hiikiimleri uygulanur.

7. 775 sayih Gecekondu Kanunu'nun"Yeniden gecekondu yapmmmin onlenmesi” baghkl 18. maddesi
sOyledir:

"Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye smirlart icinde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, dzel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapiar, insa swrasinda olsun veya
iskan edilmis bulunsun, hicbir karar alimnmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitast
tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim swasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine basvurarak yardim
istiyebilirler. Miilkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin
yikim konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kisilereveya bu maddenin 1 inci fikrasimda sézii gecenler disindaki tiizel kisilere ait arazi ve
arsalar iizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili miiracaatlar: iizerine ve
miilkiyet durumlarmi tevsik etmeleri sartivle bu madde hiikiimleri, aksi halde genel hiikiimler ve 3194
sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

8. BuKanun'un "Gecekondularmn islah ve tasfiyesi” baglkh 21. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

"Belediyelere ait olan veya bu kanun uyarinca belediyelerin miilkiyetine ge¢mesi gereken arazi ve
arsalar iizerinde, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce yapilip, 16 nci ve 17 nci maddelere gére
tesbit edilmis bulunan gecekondulardan konut olarak kullanilanlari; icinde oturanlar 25 inci maddedeki
sartlart haiz olduklar: takdirde;

a) Gecekondunun sahibi ise, gecekondusuna karsilik gelecek sekilde, bor¢lanma suretiyle veya sair
sekillerde konut verilinceye veya nakde doniistiiriiliip 6deninceye veya konut yapmak iizere arsa tahsis
edilip liizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27 nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak
konutunu yapwncaya kadar,

b) Gecekondunun sahibi degil ise, ucuz kiralik konut temin edilinceye veya konut yapmak iizere arsa
tahsis edilip, liizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle 27 nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak
konutunu yapincaya kadar, yiktirilamaz."

9. Aym Kanun'un "Arsa tahsisi sart ve sekilleri” bashkl 25. maddesi s6yledir:

"7 nci madde geregince tesbit olunan dnleme bolgelerindeki arsalar, dncelikle gecekondularin islahi
ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandagslara verilir.

Bu arsalardan, islah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapisinin tasfiyesini
istivenler de faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin, yoksul veya dar
gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi bir belediye smiri i¢inde ev
yapmaya miisait arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik olan
payma sahip bulunmamasi sarttir.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa tahsis edileceklerin oncelik sirasi ve
yukarda sozii gegen diger hususlarm esaslari yonetmelikte belirtilir.”

10. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasnda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar 6demekle
yilkiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fkrasmm (b)
bendinde de, tam yarg davalari, idarenin eylem ve islemlerinden dolay: kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanimlanmustir.

B. Yargi Kararlan

11. Yargttay i¢tihach Birlestime Kurulumun 11/02/1959 tarihli, E.1958/17, K.1959/15 sayih kararmm, I11.
bolimii s6yledir:

“Istimldksiz el atma halinde amme tesekkiilii Istimlak Kanununa uygun hareket etmeden ferdin maln



elinden almig olmasi sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus durumdadi:. Ve bu bakimdan dava
Medeni Kanun hiikiimlerine giren miilkiyete tecaviiziin 6nlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana
gelen zararin tazmini davasidir. Ve bu bakimdan adliye mahkemesinin vazifesi i¢indedir.

Bundan bagska, bir amme tesekkiilii tarafindan bir tesisin yaptwrimasi sirasinda Devlet mali olmayan
yerlerden toprak almmasi veya boyle yerlere toprak veya moloz yigilmasi neticesinde meydana gelen
zararlarin tazmini davast da baskasimin malina amme tesekkiiliiniin diledigi gibi el atma hakk:
bulunmadigr ve plan ve projelere ve sartnamelere baskasmin malina ihtiyaca gore el atilabilmesini
gerektirecek esaslar konulamayacagi cihetle, haksiz fiilden dogan bir tazminat davasi sayilw.

Yapilan islerin plan veya projeye aykwri olarak yapimasi hali de idari karara aykirt bir hareket
bulunmasi itibariyle yine idari kararmn tatbiki olan bir fiil sayilamaz ve bu bakimdan bu iddia ile agilmis
bir dava haksiz fiilden dogan bir davadan ibaret olacaktir.

Bu bentte anilan davalary, ictihadi birlestirme kararimin diginda kaldiklarimdan kararmm bunlara
siimulii yoktur”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI'nn katihmlaryla yapilan 20/06/2022
tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunubmus oldugu ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigy anlasildigndan gorev
uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢oziimiinde idari yargmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Recep KALKAN ve
Danigtay Saveist Yakup BAL'n davann ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki s6ziii agiklamalan da
dinlendikten sonra geregi goristiliip diistiniildit:

14. Dava, tapu tahsis belgeli tasmmaz {izerinde bulunan gecekondu yapmin Belediye Enciimeni karari ile 775
saylh Kanun'un 18. ve 25. maddeleri uyarmca yiktiriimasi nedeniyle arsa bedeli, bina enkaz bedeli ile yikim masrafinn
tazmini istemiyle agihmistir.

15. Dosyanm incelenmesinden; Istanbul Ili, Pendik Iigesi, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayih tasmmazn da
bulundugu alanm 1slah imar plan uygulamasi kapsaminda "ilkdgretim alan” olarak belirlendigi, bu alanda bulunan ve
biri de davaciya ait olan gecekondu yapilarim baska bir arsa tahsisi sartyla yikimasi hususunda mutabakata varildig
Pendik Belediye Enciimeni'nin 11/06/2002 tarihli ve 595 sayih karari ile davacmn da aralarmda bulundugu gecekondu
maliklerine 775 sayth Kanun'un 25. maddesi uyarmca bedel karsihgr arsa tahsislerinin yapildig, davaciya da
gecekondusunun tasfiyesi sartiyla ... Mahallesi .... ada ve ... sayih parselin 1.295,40-TL bedel karsihginda tahsis edildigi
ve kalan borg tutart i¢in ipotek tesisi yoluyla tapu siciline tescil edildigi, Enctimen karan ile 775 sayih Kanun'un 18.
maddesi geregince gecekondu yapismin da 17/06/2015 tarihinde belediyece yikildig, bunun {izerine arsa bedeli, bina
enkaz bedeli ile ylkim masrafinn tazmini istemiyle dava agildi, adli ve idari yargt yerleri arasmda olunsuz gorev
uyusmazlignn dogdugu anlagimaktadr.

16. Idarenin yiiritmekle yiikimlii bulindugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasy, isletiimesi ve bakim
sirasmda kisilere verdigi zararlarm tazmini istemiyle agilacak davalarm goriim ve ¢ozimiiniin, idari eylem ve islemlerden
dolay kisisel haklar muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yarg1 davalan kapsamnda yargisal denetim yapan idari yargt
yerine ait oldugw; idarece herhangi bir ayni hakka miidahalede bulunuldugu; 6zel miilkiyete konu tagmmaza
kamulastrmasiz el atildig veya plan ve projeye ayk is goriildiigii iddiastyla agilacak miidahalenin men'i ve meydana
gelen zararm tazmini davalarmm ise, milkiyete tecaviizin Snlenmesine ve haksiz fiillere iligkin 6zel hukuk hikiimlerine
gore adli yarg yerince ¢oziimleneceg], yerlesik yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulimmaktadir.

17. Olayda, davaciya ait ruhsatsiz gecekondu yapmin Belediye Enctimeni Karari ile 775 sayih Kanun uyarmca
yiktirimasmdan dolayr maddi tazminat istemiyle dava agildigy; gecekondu yapmmn tizerinde bulundugu tasmmazin davaciya
ait olmayp davacmmn hukuken "haksiz isgal eden (fuzuli sagil)” durumunda oldugu ve uyusmazigin kamulastirmasiz el
atmadan kaynaklanmadig), buna gore, kamu mevzuati hitkiimleri ¢ergevesinde ve kamu giicti kullanilarak tek yanh rade
ile yapilan uygulama islemleri sonucunda davaciya ait gecekondu yapmmn yiktiriimasi nedeniyle bir bedel 6denip
Odenmeyecegine, ugranildig ileri stiriilen maddi zararlarm giderilip gideriimeyecegine, dolaystyla bir idari islem olan
Enciimen Kararma dayanilarak belediye tarafindan ruhsatsiz yapmin yiktiimasmdan dogan zararm tazminine iligkin
bulunan davanm, 2577 sayh Idari Yarglama Usuli Kanununun 2/1-b maddesinde yer alan”Idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalari” kapsaminda
idari yarg yerince goriilmesi gerekmektedir.

18. Belirtilen nedenlerle; istanbul 12. Idare Mahkemesinin bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.
V. HUKD

Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,



~ B. Istanbul 12. Idare Mahkemesinin 29/12/2021 tarihli ve E.2021/2056 sayh BASVURUSUNUN
REDDINE,

20/06/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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