T.C OZET:  Aktif  Isgici  Hizmetleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Y 6netmeliginde belirlenen sartlart
tasmadigindan  bahisle  yapilan  yersiz
ESASNO  :2022/320 odemenln ia(.lesit_le iligkin ]$1€1‘1’]lIl iptali
KARAR NO : 2022/550 istemiyle Tirkiye Is Kurumu aleyhine agilan
KARAR TR : 31/10/2022 davanin, ADLI YARGI YERINDE
goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa :1.D
Davah : Menemen Kaymakamhg;
1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, Tiirkiye Is Kurumu {zmir 11 Miidiirliigii dle inzalanan”toplum yararina program sézlesmesi"
kapsamnda baska bir isyerinde sigorta kaydmm bulundugu ve katilim sartlarmmn ihlal edildiginden bahisle adna tahakkuk
ettirilen yersiz toplum yararma proje 6demesinin iptali istemiyle adli yarg yerinde itiraz yoluna bagvurmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKIN BASVURU SURECH

A. Adli Yargida

) 2. Menemen Sulh Ceza Hakimligi 01/12/2021 tarihli ve D.is 2021/2498 sayih ara karanile, "4kzif
Isgiicii Yonetmeliginden kaynaklanan uyusmazhiklara iligkin yargr yolunun idari yargi yolu oldugu" gerekgesiyle
itirazin gorev yoniinden reddine kesin olarak karar vermistir.

3. Davaci, bunun tizerine idari yargt yerinde iptal davasi agnustrr.

B. idari Yargida

4 . izmir 6. idare Mahkemesi 11/03/2022 tarihli ve E.2021/2143 sayih karanile, "dzel hukuk
sozlesmesinden kaynakl uyusmazligm adli yargt yerince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilarak” 2247 sayi
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine
ve dosya incelemesinin ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 12/03/2013 tarihli ve 28585 sayh Resmi Gazete'de yaymlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin
"Amag" baslikh 1. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci; istihdamin korunmasina ve artirdmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltiimasma ve d&zel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
kazandwilmasima yardimcr olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemektir."

6. Aym Yonetimeligin "Kapsam'" baghkh 2. maddesi s6yledir:



"Bu Yonetmelik; Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii piyasasi ihtiyaglar: dogrultusunda
gerceklestirilecek olan mesleki egitim kurslarimi, isbasi egitim programlarini, girisimcilik egitim
programlarini, toplum yararina programlart ve bu Yonetmelik ¢er¢evesinde tasarlanacak olan diger kurs,
program, proje ve ozel uygulamalar ile bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart kapsamaktadwr.”

7. Aym Yonetmeligin "Tanmmlar ve kisaltmalar" baslkh 4. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

“Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdamun korunmasima ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistivilmesine, igsizligin  azaltilmasina ve ozel politika gerektiven gruplarmn isgiicii piyasasina
kazandwimasina yardimei olmak iizere yapilan faaliyetleri,

j) Isbast egitim programi: Katilimcilara mesleki deneyim kazandwmak iizere, Kurumca belirlenen
asgari sartlari tasyan isyerlerinde isbasinda verilen egitimi,

1) Katilimcr: Toplum yararina program, girisimcilik egitim programlari ve isbasi egitim programlarina
katilanlart,

6) Kursiyer veya katilimcr bagst ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katiimcinin bir ders saatine
karsilik olmak iizere kurs veya program icin gerekli olan temrin malzemesi, egitici, kurs veya program
yeri ve mesleki rehabilitasyon giderleri, yiiklenici kdri ile egitim igin yapilan ve Genel Miidiirliik¢e uygun
bulunan benzeri giderleri,

bb) Sozlesme: Bu Yinetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin ¢ergevesini
belirleyen ve Kurum ile yiiklenici veya isveren ile katilimct arasinda imzalanan belirli siireli belgeyi,

dd) Toplum yararma program (TYP): Issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan
veya yiiklenici eli ile toplum yararima bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla ozellikle
istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklasmalarint engelleyerek
isgiicti piyasasma uyumlarint amaglayan ve bunlara gegici gelir destegi saglayan programlari, ifade
eder.”

8. Aym Yoneteligin " Toplum Yararima Programlar” Ust bashkh Dérdiincti Boliminiin " 7YP 'nin Hedefi"
baglikh 62. maddesi s6yledir:

"TYP nin hedefi; issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile
toplum yararma bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla ézellikle istihdaminda zorluk cekilen
igsizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarmni
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamaktir.”

9. Ayni Yonetmeligin "Katilim sartlar:” bashkh 67. maddesi soyledir:

“TYP’ye katilmak igin;

a) Kuruma kayitl issiz olmak,

b) 18 yasmi tamamlamis olmak,

c) Emekli ve malul ayligi almamak,

¢) Ogrenci olmamak (agik Ggretim Ggrencileri haric),
d) (Miilga:RG-6/11/2014-29167)

sartlart aranir.”

10. Aynm Yonetmeligin ““Yiiklenicinin sorumlulugu” bashkh 67. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

"Yiiklenici ile il miidiirligii arasinda, TYP 'nin niteligini ve karsitlikli hak ve yiikiimliiliikleri gdsteren
sozlesme imzalanir.

Katilimeilarin Kurumla ilgili is ve iglemleri digindaki, vergi ve sosyal giivenlik gibi tiim resmi iy ve
islemleri yiikleniciler tarafindan yerine getirilir.

Katilimcilarin uygun nitelikte olmamalarindan kaynaklanacak sonuglardan ya da gérevli olduklart
alanlara ve iigiincii kigilere verecekleri zararlardan yiiklenici sorumludur.

Katilimcilarin devamsizlvk simirlarini agsmalart ya da yiiklenicinin herhangi bir sorumlulugunu yerine
getirmemesi nedenleriyle katilimciya yapian fazla ddemelerden yiiklenici sorumludur. Katilimcinin
ilisiginin kesilmesi gereken tarihten sonra yiiklenici tarafindan ¢alistirilmaya devam edilmesi halinde,
fazla ¢alisilan siire kapsaminda katilimciya 6denen giderler yiikleniciden tahsil edilir.

Yiiklenici TYP katilimcilarini, TYP kapsaminda yaptirmis olduklart isler de dahil olmak iizere mevcut
calisanlarint ikame etmek amaciyla istihdam edemez.

TYP i¢in son teklif verme tarihinden onceki bir yil icerisinde ve TYP 'nin fiilen baslayacagi tarihe
kadar yiiklenicinin veya bagh ve yan kuruluslarinin ¢alisant olan kisiler TYP 'den yararlanamaziar. Bu
stireler esas olmak tizere; verilen hizmetin tiirii ne olursa olsun boyle bir durumun tespit edilmesi halinde,
ilgili her bir katilimc1 igin yapilan tiim odemeler 6demenin yapildigi tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte
yiikleniciden tahsil ediliv. Ayrica katilimcimin TYP bitimine kadar yapilacak odemeleri de yiiklenici
tarafindan katilimciya ddenir.

Yiiklenicinin, kendi igyerleri ile bagl ve yan kuruluslarima ait igyeri Sosyal Giivenlik Kurumu sicil
numaralarni [ miidiirligiine TYP baslamadan once teslim etmesi gerekir.



TYP baslamadan dnce yiiklenici, tiim katilimcilara ait sézlesme tarihinden onceki bir yillik siireyi
iceren Sosyal Giivenlik Kurumu II Miidiirlikleri veya Merkezlerinden onayl hizmet dokiimlerini il
miidiirliigiine teslim eder. Asillerin yerine baslayan yedekler icin bu belge, baslamalarindan itibaren yedi
isgtinii iginde verilir.

TYP katilimcist olmaya hak kazananlar, sézlesme daha once imzalanmus olsa dahi, TYP baslama
tarihinden énce programdan yararlandirilamazlar.

Yiiklenicinin, hak edislere iliskin belgeleri izleyen aymn yedinci giiniine kadar il miidiirliigiine teslim
etmesi gerekir.

67 nci maddede yer alan katilim sartlari ve ilgili mevzuatta belirlenen diger tiim sartlara iliskin bilgi
ve belge kontroliinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenicinin bu sorumlulugunu yerine getirmemesinden
dolayt olusabilecek her tiirlii fazla veya yersiz 6deme yiikleniciden yasal faizi ile birlikte tahsil edilir.

Diizenlenen TYP lerde, yiiklenici kurumun katilimcilar i¢in vergi ve sosyal giivenlige iliskin
odemeleri ilgili kurumlara yapmamasi durununda yiikleniciye siireli ihtarda bulunulur. Verilen siire
icerisinde ilgili odemelerin yapilmamasi durunmunda yiiklenici kurum ile diizenlenen tiim TYP ler
sonlandwilarak yiiklenici ile otuz alti ay siireyle bu Yonetmelik kapsaminda kurs ve programlar
diizenlenemez."

11. Aym Yoénetmeligin ""Odemeler" baglikh 76. maddesi soyledir:

"Odemeler, aylik hak edisgler dogrultusunda yiikleniciler tarafindan katihmcilar icin yapilan
ddemelere iliskin belgelerin il miidiirliigiine ibrazi sonrasinda bu belgelerin inceleme islemlerinin
tamamlanmasi sonucunda yapili.  Yiiklenici, Kurum tarafindan hazirlanan bordro programlarini
kullanarak katilimcilarm prim ve ddeme bilgilerini siiresi icinde il miidiirliigiine teslim edebilir.

Ayhk hak edis, cari ay boyunca programa katiim saglanan toplam saat veya giin esas alinarak
diizenlenir. Hak edis belgelerine maag bordrosu eklenerek il miidiirliigiine teslim edilir.

Katilimer odemelerine iliskin istihkaklara ait belgelerin il miidiirliigiine génderilmesini miiteakip,
giderler Kurum tarafindan yiiklenicinin hesabma aktarilr.

Diizenlenen TYP’lerde yiiklenici kuruma yapilan odemelerden yiiklenici kurum gerekli odemeleri
yaptiktan sonra fazla tutar kalmasi halinde, soz konusu tutart Kuruma iade eder."

12. 2013/1 sayih Toplum Yararma Program Genelgesinin 10/2.maddesinde, " Yiiklenici ile Il Miidiirkigii
arasmda, TYP nin niteligini ve karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri gosteren sozlesme imzalanacagi” kurala
baglanmug; bu Genelge ve Yonetmeligin 63/1-a maddesi kapsammnda "Toplum Yararma Program Katilimct
Taahhiitnamesi" imzalanmstrr.

B. Yarg: Kararlan

13. Dansstay Oniigtincti Dairesinin 19/02/2019 tarihli ve E.2017/2820, K.2019/447 sayih karan ile; "4904
sayili Tiirkive Is Kurumu Kanunu'ndan ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerinden kaynaklanan
uyusmazlign, ozel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden kaynakl bir uyusmazlik oldugu, 4904 sayili
Tiirkive Is Kurumu Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca davali idarenin ézel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan

uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevii oldugu sonucuna variarak davanin gorev
yoniinden reddine” dair kararm kesin olarak onanmasma karar verilmistir.

14. Uyusmazlik Mahkemesinin 28/02/2022 tarihli ve E.2021/698, K.2022/119 sayih kararmda, 6zetle; " Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde belirlenen sartlar: tasimadigmdan bahisle Isbasi Egitim Programi'mn iptali
iizerine bu kapsamda yapilan yersiz ddemenin iadesine iliskin islemin iptali istemiyle Tiirkive Is Kurumu aleyhine
agilan davanin adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigine” hikmedilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. iIk inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katilmlarryla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantisnda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yarg dosyasmin
ekinde adli yargl dosyasi ile birlkte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadig anlasildigindan gorev uyusmazhigmin esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yargmmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim
CIFTCI’nin ve Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii agiklamalart da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

17. Dava, Toplum Yararma Program konulu sozlesme ve taahhiit ¢ercevesinde Menemen Tirkeli



Ortaokulunda katilimer olarak ¢aligmis olan davacmm aym dénemde baska bir isyerinde sigorta kaydi bulindugunun
Sayistay denetiminde tespiti tizerine sdzlesmedeki taahhiidiin ve yikiimliiliiklerin yerine getiriimediginden bahisle yersiz
6dendigi 6ne siiriilen tutarm 6denmesinin isteniimesine iliskin iglemin iptali talebiyle agtmgtrr.

18. Idare, tipki 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk sézlesmeleri yapabilmekle beraber, kamusal yetkisinin
verdigi tistiinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hitkiim ve kosullar1 bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkh
olan sozZlesmeler de yapabilmektedir. Idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sézlesmeler "idari sozlesme" olarak
adlandirilrlar. Idarenin, genel ehliyetini kullanarak sozlesme serbestisi ve taraflarm esitligi gozetilerek gergeklestirdigi
sozlesmelerin tamamen 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmasi ve dolaysiyla bunlarn yargisal denetiminin adli yargi

"oenel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi" amaciyla ve kanmusal nitelikte tistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise idari yargl yerleri gorevl bulunmaktadir.

19. Uyusmazlk konusu "Tip sozlesme''de, yiklenici sifatiyla hizmet saglayicmm, katihmemmn ve idarenin
Kkargilikl hak ve yiikiimlitliklerine iliskin dizenlemelere yer verildiginin hikkiim altma alndi@igorimiistiir.

20. Buna gore, Cahsma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii fle davah Kuruma bagh Ilce Milli Egitim Miidiirliigii
arasinda imzalanan s6zlesmenin 6zel hukuk hikkiimlerine tabi oldugu, "Toplum Yararima Program Tip Sozlesmesi"nde,
taraflardan birinin idare olmasi disinda sozlesmenin idari bir s6zlesme sayilabilmesi i¢in stirekli bir kamu hizmetinin
goriilmesi amacm tagimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve
hikkiimlerin s6zlesmede yer almasi kosullarmm anilansézlesmede bulunmadigigoriimektedir.

21. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat hikkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, dava konusu
uyusmazhgm, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ve ilgili Genelge yanmda 6zel hukuk hitkiimlerine tabi hizmet
sozlesmesinden kaynaklandig gozetildiginde, davanin goriim ve ¢6zimiinde hukuk mahkemelerinin, dolayistyla adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistr.

22. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, {zmir 6. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Menemen Sulh Ceza Hakimliginin 01/12/2021 tarhli ve D.Is. 2021/2498 sayihgorevsizlk kararmm kaldmilmast

gerekmistir.

V. HUKT
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.izmir 6. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ileMenemen Sulh Ceza Hakimliginin
01/12/2021 tarthli ve D.Is. 2021/2498 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/10/2022 tarihinde,0Y BIRLIGI ile KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN






