T.C. OZET: Davali Universitede okutman olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI calisan davacmm, iy sozlesmesini feshettikten

sonra, Odenmedigini ileri siirdiigi kidem
ESASNO  :2022/331 tazminati, Ucretli izin, Ozel saglk sigortasi
KARAR NO :2022/469 iadesi alacag, Ogretim GorevlisiKadrosuna
KARAR TR : 31/10/2022 gegisinden dogan {icret alacaklarnm, yasal

faizi ile birlikte tahsiline .karar'verﬂrmsi
istemiyle actifi davann, IDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :S.A
Vekili :Av.A.O
Davalilar : Adli Yargida

1-1.S.UR
Vekili  :Av.S.1

2- Bilim ve Sanat Vakfi
Vekili :Av.S. U

Idari Yargda

1-Marmara Universitesi Rektorliigii

2-1.S.U.R

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mitvekkilinin daval Vakif Universitesinde 01/09/2014-22/11/2019 tarihleri arasmda ingilizce
okutmam olarak cahstigm, Universiteye Halkbankasi tarafindan ihtiyati haciz uygulandigm, davacmm bu durumdan
haberdar edilmedigini, ticretinin denmemesi nedeni ile miivekkilinin i akdini hakh nedenle feshettigini, 54 giin gecikme
ile ticretinin YOK tarafindan garantor atanan Marmara Universitesi tarafindan 6dendigini, SGK 'ya isten ¢ikis bildiriminin
03 "Istifa" kodu ile bildirildigini, 6gretim gorevlisi kadrosuna gecmesine ragmen mmagnda ve unvannda resmen
degisiklik yapihmadigin, son briit maagmm 9.375 TL net maasmmn ise 6.236 TL oldugunu, kendisine verilen akademik
karta 320 TL yemek bedeli tanmmlandigm, miivekkilinin thtar sonrasinda is akdi feshedilerek magdur edildigini, yillk izin
ticreti igin yapilan 6demede eksik hesaplama bulundugunu, kendisinden 6zel saglik sigortasi kesintisi yapimasma ragmen
tiniversitenin son iki aylk donemde bu 6demeyi yapmadigm ve bu konuda da magdur oldugunu ileri siirerek 100 TL
kidem tazminaty, 100 TL ticretli izin, 100 TL Ozel Saglk Sigortasi iadesi alacagy, 100 TL Ogretim Gorevlisi Kadrosuna
gecisinden dogan alacaklar1 olmak tizere toplam 400 TL alacagmm faiziyle birlikte davahdan tahsili istemiyle adli yargt
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul Anadolu 27. Is Mahkemesi 20/10/2021 tarihli ve E.2020/56, K.2021/475 sayih karan ile,
davacmmn davah is yerinde ingjlizce okutman olarak gorev yaptig,, Vakif Universitesinde dgretim elamam olarak cabsan
davacmm Devlet Universitelerinde oldugu gibi idari sozlesme ile cabstigy, uyusmazlikta idari yargmm gorevli oldugunun
anlasildig1 gerekgesiyle, davanin yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karara karsi
davac vekili istinaf isteminde bulunmustur.

3. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 29. Hukuk Dairesi 02/02/2022 tarihli ve E.2022/16, K.2022/50 sayih
karar ile, dosya kapsamy, ik derece mahkemesi kararmin dayandig deliller, delillerin takdiri, karar gerekgesine gore
istinaf bagvuru nedenleriyle smirh olmak ve kamu diizeni kapsannda yapilan inceleme sonucunda davaci vekilinin istinaf
bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar vermistir.

4. Davaci vekili bu kez, Kidem tazminat1 alacag; olarak 33.094,03 TL, yillk izin alacag olarak 3.353,53 TL,
Ozel sigorta prim iadesi olarak simdilik 228,36 TL'nin s6zlesmenin feshedildigi tarih olan 22/11/2019 tarihinden itbaren



yasal faizden az olmamak iizere en yiksek mevduat faizi ile birlikte davallardan miistereken ve miiteselsilen tahsili
istemiyle idari yargy yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida

5. Istanbul 13. idare Mahkemesi 22/04/2022 tarihli ve E.2022/870 sayih karan ile,davaci ile faaliyet
izni kaldmlan daval idare arasmda akdedilen hizmet s6zlesmesinin idari sozlesme olarak nitelendiriimesinden bagmmsiz
olarak bu sozlesme hakkinda 4857 sayil Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagmin agik kanun hikmityle kurala baglandig
gozetildiginde; kamun koyucurun, bu sozlesmelerden dolayr personel ile faaliyet izni kaldmilan tniversite arasmda
cikabilecek uyusmazliklarm, is hukuku gergevesinde is mahkemelerince ¢oziimlenmesini 6ngordiigiiniin anlagildigy, kanun
koyucunun amacma uygun olarak 4857 sayih Kamun'a tabi oldugu 6ngoriilen is sozlesmesinden ve amilan Kamundan
dogan iscilik alacaklarmdan kaynaklanan is bu uyusmazlign is hukuku kurallar ¢ercevesinde goriim ve ¢oziimiinde is
mahkemelerinin gorevli bulundugu sonucuna varildigr gerekgesiyle 2247 Sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmea gorevii
mahkemenin belirlenmesi i¢in Uyusmazliik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

I iLGILI HUKUK

6. Anayasa'nin “Yiiksekogretim Kurumlar:” bashkl 130. maddesinin birinci, kinci ve onuncu fikralari
sOyledir:

“Cagdas egitim-ogretim esaslarma dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-dgretim, bilimsel arastirma,
yaym ve danmgmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkigiligine ve bilimsel dzerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gérve, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlart kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlary, mali ve idari konular: dismdaki akademik
calismalary, ogretim elemanlarmin  saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Deviet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

7. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'na 5772 sayih Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiksekogretim
kurumlari ile ilgili dizenlemeler getiren Ek 2. maddesi soyledir:

“Vakiflar, kazan¢ amacmna yénelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
calismalar, 6gretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yéonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlari veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden
fazlasmi ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tizel kisiligini haiz olup,
Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim
bolgesinde gereksinim duyulmast esastir. ..."

8. Aym Kanun'unEk 5. maddesi soyledir:

“Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarmin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kigiden
olusan bir niitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin
segilir, siivesi biten iiyeler yeniden segilebilir. Miitevelli heyet iiyelerinin yas sinwrlamast hari¢ Devlet
menwru olma niteliklerine sahip bulunmalar: ve en az iicte ikisinin lisans diizeyinde yiiksekdgrenim
gormiis olmasi gerekir. Miitevelli heyet tiyeleri kendi aralarindan bir baskan secer.

Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim kurumunun tizelkisiligini temsil eder. Vakif
yiiksekogretim kurumlarimin yoneticileri Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak wniitevelli
heyet tarafindan atamir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek ogretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii
Olciide yetkilerini devredebilir.  Yiiksekogretim kurumunda géreviendirilecek ydneticiler ve dogretim
elemanlart ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarint ve gérevden alimmalarmi onaylar,
yiiksekogretim kurumunun biitcesini onaylar ve uygulamalart izler, ayrica vakif¢ca hazirlanan yonetmelik
hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci
maddesi hiikmii uygulanw.”

9. Aym Kanun'un Ek 8. maddesi soyledir:

“ Vakifca kurulacak yiiksekdogretim kurumlarimdaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarm gérevierini yerine getiri. Ogretim
elemanlarmin nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki gretim elemanlarmmin  niteliklerinin
aynmidi.  Devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢alismalart  yasaklanmis veya disiplin - yoluyla bu



kurumlardan ¢ikarimis kisiler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev alamazlar.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan ogretim elemanlarina, unvanlarina gére Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda odenen iicret tutarindan az iicret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yiiksekdgretim kurumlarinda ddenen emsal iicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara
iligkin hiikiimlerin uygulandigi kadroya bagh odemeler dikkate almir.”

10. Vakif Yiiksekogretim Kurumlar Yonetmeliginin “Ogretim elemanlar:” bashkh 23. maddesi soyledir:

“Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, se¢ilenlerin uygun goriilen akademik unvanlarla
gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikteki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyularak vakif
yiiksekogretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilw: Ogretim elemanlarinin atamalarinda,
devlet yiiksekogretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekogretim
kurumunun akademik ydonden gerekli gordiigii sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda
ozellikle uygulamali derslerde géreviendirilecek Ggretim elemanlarimin atanmasimda ¢alisma deneyimine
sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari personelin ¢calisma esaslart
2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri i¢in ongdriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger
ozliik haklart bakumndan ise 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri uygulanwr.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

11. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN’m katimlartyla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantsmda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kamun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmnin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadif anlasildigindan gorev uyusmazhgnn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportr-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'in davanin ¢6ziimiinde idari yargnm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Savesst Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

13. Dava, davah vakif tiniversitesinde ingilizce okutrmam gorevi ile ¢albisan davacmm, is s6zlegmesini
feshettikten sonra, 6denmedigini ileri stirdiigii kidem tazminaty, ticrethi izin, 6zel saglk sigortasi iadesi alacag, Ogretim
Gorevlisi Kadrosuna gegiginden doganiicret alacaklarmm, yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle
acilnistrr.

14. Davalh istanbul Sehir Universiteside anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2809 sayil “Yiiksekogretim
Kurumlar Teskilat1 Kanununun Ek 43. maddesi ile vakif yiksekogretim kurumlarma iliskin hik{imlere tabi olmak

tizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

15. idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel Kisiligi idari yargmnm
gorev alannm belirlenmesinde kullanilan Slgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kigilerinin kurulug amaci kanu yarari, faaliyet
konular1 ise kanmu hizmetidir. Bu baglamda, Kanu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin ve ayricalikh
kamu giiciine sahiptirler ve tek tarafli iglemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kanu
hukukuna tabidir.

16. Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanm yam sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de anayasal giivence altma alnms olan " Bilimsel Ozerklige sahip olmalari” bir diger ayricahdur.
Universitelerde bilinsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidillen amag, yiiksekogretimin gesithi siyasal cevre ve baski
gruplart ile diisiince kiimelerinin etkisinn disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmalarm
saglamaktrr. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksek$gretim elemanlarnm, gorevleri, unvanlari, atama,
yikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarmm kanunla diizenlenecegj konusu, anayasal teminat altma almmustir.

17. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davah Universitenin, stirekli ve diizenli nitelikteki
kamu hizmetinde ¢alistrdigi davacinm; statiisii, goreve almmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku
kapsaminda bir kamu personeli oldugu, aralarmda diizenledikleri s6zlesmenin de idari s6zlesme niteligi tasidig agiktir.

18. Buunla birlikte, davacmin sdzlesmesinin tek tarafli feshinden sonra, bu sézlesmeye dayanarak agilan
davanin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smir" baghkh 2.
maddesinin 1 (c) bendinde belitilen; "Tahkim yolu dngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiviitiilmesi icin yapilan her tiirlii idavi sozlesmelerden dolayt



taraflar arasmnda ¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar” kapsaminda idari yargl yerinde goriimesi gerekmektedir.

19. Yukarda belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Istanbul 13. Idare Mahkemesinin 22/04/2022
tarihli ve E.2022/870 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKE
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 13. idare Mahkemesinin 22/04/2022 tarihli ve E.2022/870 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

31/10/2022 tarihinde Uye Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP'iin KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, vakif yiksekogretim kurumu statiisiindeki Istanbul Sehir Universitesi biinyesinde Ingilizce Okutmam
olarak gorev yapmakta iken 4857 sayih i Kanunu'ndaki hakh fesih sebebine dayanarak sozlesmesini fesheden
davacmm, kidem tazminati ve diger is¢ilik alacaklarmm tahsili istemiyle agimgtrr.

Davah Istanbul Sehir Universitesi, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2809 sayil Yiksekogretim
Kurumian Teskilati Kanunu'nun Ek 136. maddesi ile vakif yikksekdgretim kurumlarma iliskin hitkiimlere tabi olmak {izere

kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davaci ile davah Vakif Universitesi arasmda imzalanan
is s6zlesmesi, davacmin bu is s6zlesmesine aykiriiktan bahisle 4857 sayih Kanun hikiimleri geregince s6zlesmeyi hakh
nedenle feshetmis olmasi, uyusmazlign tiniversitedeki calisma esaslarma iliskin olmayip aylik ve diger 6zlik haklarma
iliskin olmasi hususlan dikkate almarak, davacmm kidem tazmmnati ile diger iscilik alacaklarmm tahsiline iliskin
uyusmazlign adli yargmmn gorev alannda bulundugu sonucuna ulagimgtrr.

Yukarida anilan Yargttay icthadinda da belirtildigi iizere, 2547 sayih kanunu kapsamndaki kamu hizmetini
yiiriiten davaci 6gretim gérevlisinin ders yiikiy, disiplin gibi ¢alisma esaslar yoniinden aym kanun'a tabi oldugu tartismasiz
ise de, kendisinin is sozlesmesi ile ¢aligtigi ve uyusmaziik konusunun is¢ilik alacaklar oldugu gozetildiginde kanmu hizmeti
niteligindeki gorevin 6zel hukuk iliskisini ortadan kaldirmayacagy, ilgili Y 6netmelik'te diizenlendigi gibi aylk ve diger 6zlik
haklar1 bakmmmndan 4857 sayih Kanun hitkiimlerinin uygulanacag, 7036 sayih kamun'un 5/a maddesi uyarmca da is
mahkemelerinin gorevli oldugu anlasilmustir.

Yukarida belirtilen hususlar g6z tiniinde bulundurularak; Istanbul Anadolu 27. Is Mahkemesinin yarg! yoluna
iliskin gorevsizlik kararmm kaldwriimast gerektigini ve adli yargnn gorevii oldugunu diistindiigiimiizden saymn ¢ogunlugun
goriisiine katimiyoruz.

Uye Uye Uye

Dogan Eyiip Muharrem
AGIRMAN SARICALAR URGUP






