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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Ankara 11, Altndag lcesi, ... Mahallesi,.....ada, ..... parsel sayih tasmmazin Belediyeye ait
hissesinin 62.000 TL bedelle miivekkiline tahsis edildigini, bu bedelin 2981 sayith Kanun'dan yararlanarak tapu tahsis
belgesi almak i¢in yapilan bagvuru srasmda 6dendigini, tasmmazin bagka birisine ihale edilerek tapusunun verildiginin
Ogrenilmesi tizerine yatirilan 62.000 TL'nin bugiine kadar gerceklesen faiz oranlarma gore gincellenerek faiz ile birlikte
davali idareden tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agnustrr.

2. Daval Belediye vekili stiresinde verdigi cevap dilekgesinde, dava konusu edilen alacagm 2981 sayih Kanun
kapsamnda imar affi miracaati kapsammnda yatriimast zorunlu bagvuru ticreti oldugunu, 2981 sayih Kanun'dan
kaynaklanan tiim uyusmazliklarm idari yargi yerinde goriihmesi gerektigini ileri siirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

3. Ankara40. Asliye Hukuk Mahkemesi 10/03/2022 tarihli ve E.2021/779 sayih karanile, “Davali
vekilinin yargi yolu itirazimin reddine” karar vermistir.

4. Davah vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarimasi istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bassavelig'na gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasimna iliskin Damstay Bassaveihg Talebi

5. Danistay Bagsaveisy, 2981 sayil Kanun hikiimlerinin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazigin ¢ozimiinde
idari yargl yerlerinin gérevli bulindugu gerekgesiyle,2247 sayih Kamun'un 10. maddesi uyarinca, olumlu gorev
uyusmazli@ ¢ikarimasma ve dosyann Uyusmazik Mahkemesine génderiimesine karar vermistir. Kararm ilgili kismlart
sOyledir:

"... Bu belirlemeler karsisinda, davaci tarafindan bedeli ddendigi halde adina tapusu diizenlenmeyen
tasmmaz i¢in ddenen bedel ve masraflar karsiligi olarak ugranildigi ileri siiriilen zararin tazmini istemiyle
bu davanin ag¢ldigi sonucuna varidigindan, 2981 sayili Kanun uyarinca tesis edilen islemlerden dogan
zararn tazminine iliskin uyusmazligm 2577 sayui Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1.
fikrasin (b) bendinde yer alan "idari eylem ve islemlerden dolayr haklart dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargt davalart” kapsamina girdigine kusku bulunmadigindan, davanin Idari Yarg:
Yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

SONUC:

Aciklanan nedenle, 2247 sayii Kanun'un 10. maddesi uyarmca, olumlu gérev uyusmazligi
ctkarimasma ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, durumun anilan mahkemeye
bildirilmesine, 20/06/2022 tarihinde kesin olarak karar verildi."

6. Uyusrmazlk Mahkemesi Baskanhignca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet



Bagsaveismin da yazh diistincest istenilmigtir.
III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi, uyusmazhiga konu islemin tesis edildigi ve davanin agildigi tarih itibariyle
yirirlikte bulman 2981 sayih Kanun'a dayamilarak agilan davanm ¢ozimiinde idari yargl yerinin gorevli oldugu
gerekeesiyle, Danistay Bagsaveligmmyaptigi bagvurumun kabulii ile Ankara 40. Asliye Hukuk Mahkemesinin goreviilik
kararmmn kaldmrimasma karar verilmesi yolunda yazh diisiince vermistir. Yazh diistincenin ilgili kisimlar s6yledir:

"2981 sayili Kanun hiikiimleri ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlar: dikkate alimarak davaya konu
olan olay incelendiginde, davacinin tagimmazia ilgili iddialari, gayrimenkul miilkiyetinin kazanilma
yollarna iliskin Medeni Kanun hiikiimlerine degil, 2981 sayii Kanun'da ongériilen hak sahipligi esasina
dayandigi ve hak sahipliginin tespiti ile geri almmasmin idari usul ve esaslar ¢er¢evesinde belirlendigi de
dikkate alindiginda, 2981 sayili Kanun'a dayanilarak agilan davanin ¢oziimiinde de idari yargi yerinin
gorevli oldugu diistiniilmektedir. "

IV. ILGILI HUKUK

8. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smut" baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile swwlidi: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari veremezler."

9. 2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayih Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun'un ” Miiracaat Isleri” baghkh 7. maddesi soyledir:

"Imar mevzuatina aykwi yapilar ve gecekondular icin yapmn bulundugu yerin valilik veya
belediyelerine asagidaki esaslara gore miiracaat edilir.

Bu Kanun kapsamina giren biitiin  yapilardan tek maliki olanlarin sahibi, apartmanlarin
miiteahhitleri veya yoneticileri veya kat maliklerinin herhangi biri veya bunlarin vekilleri form dilekge ile
Belediye ve miicavir alan smiwrlart icinde Belediyelere; Belediye ve miicavir alan smrlari disinda ise
valilige bizzat miiracaat ederler. Miiracaat iadeli taahhiitlii olarak posta ile de yapiabiliv. Posta ile
yapilan miiracaatlarda dilek¢enin postaya verildigi tarih miiracaat tarihi sayilw.

Miiracaat; Baymdwhk ve Iskan Bakanhgmnca tespit edilip, valilik ve belediyelerce; dis temsilcilikler
i¢in de Disisleri Bakanliginca ¢ogaltilacak form dilekge ile yapilr. Form dilek¢eye Madde 8'de belirlenen
tespit ve degerlendirme belgeleri eklenir.

Miiracaat; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 6 ay icinde yapilir. Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte yurt disinda ¢alisan isgiler ile daimi gérevde bulunanlar ve gérevi yurt disimda
iic aydan fazla devam edenler icin miiracaat siiresi 12 aydw:. Uzerinde yapt yapilmak suretiyle arsa ve
arazisi,tecaviiz veya isgal edilen malikler de ilgili idarelere yardimct olmak iizere arazi ve arsalarmmn ada
ve parselini, tecaviiz ve isgallerin zaman ve miktar: hakkindaki mevcut bilgileri havi bir form dilekge ile
miiracaat masrafint 6demeden miiracaat edebilirler.

16/3/1983 tarihli ve 2805 sayili Kanun geregince yapilmis olan miiracaat iglemleri ayrica bir iicret
almmadan gegerli olup, hak sahipleri bu Kanuna gore istenilecek belgeleri dosyalarina ilave ederler.

Ancak yeni yapilacak miiracaatlar icin belediye veya il dzel idareler hesabina milli bir bankaya
2.000 TL. miiracaat masrafi olarak yatiril: Banka subesi bulunmayan belediyelerde bu bedel belediyeye
yatwilir.

(Degisik : 18/5/1987 - 3366/1 md.) Siiresi iginde belediye veya valilige miiracaat etmeyen kisilere ait
yapilarin belediye veya valiliklerce, elektrik, su, kacak insaat zapti veya benzeri kayitlar veya haritadan
incelenerek, ayrica mahallinde aragtirilarak tespit ve degerlendirme islemleri tamamlani. Ancak bu gibi
hallerde 18 inci maddeye gire alinacak harglar ve ekli cetvele gore tahakkuk ettirilecek harg bes kat ve
pesin almir.

(Degisik : 18/5/1987 - 3366/1 md.) Siiresi icinde belediye veya valilige miiracaat eden fakat 2981
sayili Kanuna gore kurulan yeminli ozel teknik biirolara bagvurmayan kisilere ait yapilarin belediye veya
valilik¢e tespit ve degerlendirme islemleri tamamlanw. Ancak bu gibi hallerde 18 inci maddeye gore



alimacak har¢lar ve ekli cetvele gire tahakkuk ettirilecek harg iki kat pegin alinir. (

Ek : 18/5/1987 - 3366/1 md.) 2981 sayii Kanuna gore kurulan yeminli ozel teknik biirolar,
kendilerine intikal eden miiracatlara iliskin tespit ve degerlendirme iglemlerine ait dosyalari en ge¢ 7
Eyliil 1987 tarihine kadar tamamlayarak sonuglandirmasi icin belediye, hazine, ézel idare veya vakiflar
idaresine teslim etmekle ve bu idareler de, kendilerine intikal eden dosyalari, intikal tarihinden itibaren
en geg¢ 3 ay iginde sonuglandirmakla gorevli ve sorumludurlar.

Yukarida belirtilen miiracaatlarin usuliine uygun yapilmasini temin i¢in valilik veya belediyelerce
yeterli biirolar kurulur ve gerekli her tiirlii tertip ve tedbirler almir.”

10. 2981 sayh Kanun'un " Tespit ve degerlendirme islemleri” baslkh 8. maddesi s6yledir:

"Imar mevzuatina aykwt yapilarla gecekondular igin tespit islemlerinde; Baymdwhk ve Iskan
Bakanhgmca hazirlanacak ve valilik veya belediyelerce bastirlacak standart form kullanilir.

(Degisik : 22/5/1986 - 3290/2 md.) Bu tespit kapsamina, temel insaati tamamlannus veya sémel
betonlart dokiilmiis olmak kayd: ile hazine, belediye, il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14 iincii maddesinin(f)
fikrasindakitarihlerdendnce baslannugsmesken,kismen igyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce
konut olarak kullanilip sonra isyerine ¢evrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykrt tiim yapilar dahildir.

Tespit formlar diizenlenerek basvuru formlarina tespit belgesi olarak eklenir.

(Degisik : 18/5/1987 - 3366/2 md.) Degerlendirme belgesi, 4 iincii maddede bahsi gegen tasnif
durumunu, yapmin bu Kanunun 18 inci maddesine gore hesaplanacak bina insaat ve iskan harcini ve bu
Kanuna gére hesaplanacak munzam harcini, fenni sorumlulugu iistlenilmis réleve planini, Kanuna gére
belirlenen otopark bedelini, kamu kurum ve kuruluglarina ait olan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarda yapimis yapilar icin bu Kanunda belirtilen esaslara gore tespit edilecek arsa
bedelini ihtiva edecek sekilde Baymdwlk ve Iskan Bakanhgi tarafindan hazirlanmis formun
doldurulmasiyla elde edilir.

Tespit ve degerlendirme belgeleri miiracaat sahibince yeminli 6zel teknik biirolara doldurtturulur. Bu
biirolarin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve iicret tarifeleri Baymdiwrlik ve Iskan Bakanligmca,
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren (1) ay icinde hazirlanacak yonetmelikle tespit edilir.

16/3/1983 tarihli 2805 sayili Kanun geregince bagvurmus bulunan miiracaat sahipleri, tespit ve
degerlendirme belgelerini yeminli 6zel teknik biirolara hazirlatarak daha onceki miiracaat formlarina
eklerler."”

11.2981 sayih Kanun'un "7apu verme" baslkl 10. maddesinin (a) fikrasi s6yledir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gore hazine, belediye, il ozel idaresine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya araziler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapilnug yapilar, 12 nci
madde hiikiimlerine gore tespit ettivildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yer hak sahibine
tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis
Belgesi' verilir.

Tapu tahsis belgesi, 1slah imar plani veya kadastro planlart yapildiktan sonra hak sahiplerine
verilecek tapuya esas teskil eder.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Ancak islah imar plani veya kadastro planlart ile belirlenen alanlarda
tapu tahsis belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapulari verilebilir."

12. 2981 sayh Kanun'un " Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular” baglkh 13. maddesininbirinci fikrasmm
b bendi soyledir:

"Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular hakkinda asagidaki uygulamalar yapilir.

b) (Degisik : 22/5/1986 - 3290/6 md.) Hazine, belediye, il dzel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirkiigiiniin idaresinde olan veya bu Kanun uyarinca wiilkiyetlerine gegen arsa veya araziler
tizerinde, 1slah imar planlari ile meydana getirilen imar parselleri icinde hak sahiplerine, yapiarmmn isgal
ettigi arazi de dikkate alinarak 1slah imar planinda getirilen élgiilere uygun sekilde arsa veya hisse tahsis
edilir. Gecekondusu muhafaza edilemeyen hak sahiplerine ayni bolgede veya diger gecekondu islah veya
onleme bélgesinde baska bir arsa veya hisse verilir. Tahsis edilen arsa veya hissenin bedeli 4/11/1983
tarih ve 2942 sayili Kanun veya 6/6/1984 tarih ve 3016 sayui Kanuna gore tespit edilir.

(Ek fikralar : 18/5/1987 - 3366/5 md.):

14 iincii maddenin a, b, c, d, e, g, h ve i bentleri kapsaminda kalmalar: nedeniyle, bulunduklar:
yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati tasiyanlarina, bir gecekondu onleme veya
islah bolgesinde veya yakin bélgegelerde yapilnug i1slah imar planlart icinde meydana gelen bos imar
parselleri miistakil, hisseli veya katmiilkiyeti esasina gore verilir. Bu gibi hallerde gecekondu sahibine
ayrica enkaz bedeli bu Kanunla kurulan fondan belediye veya valilik¢e édenir.

Islah imar planlart sonucu, bu Kanun kapsaminda kalan gecekondu hak sahiplerine yapilan
tahsis iglemlerinden sonra arta kalan belediye veya valilige ait bos imar parselleri arsa bedeli 2942 sayili
Kanmulastirma Kanununa gorve tespit edilerek, 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca belirlenen hak
sahiplerine valilik veya belediyelerce tahsis edilir."



13. 2981 sayih Kanun'un 14. maddesinde, bu Kanun hikkiimlerinden yararlanamayacak olan yapilar ayrmtih
olarak diizenlenmstir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyliip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 28/11/2022
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi {izerine Danistay Bassaveisinca, 10. maddede ongorillen bicimde, davah
yoniinden olumlu gorev uyusmazhig ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigi anlagildigmdan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm, davann ¢oziminde idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

16. Dava, davacmm 2981 sayih Kanun kapsaminda tapu tahsis belgesi almak tizereyatirdigy ticretin, tagmmaza
tapu alamadigin ileri stirerek yasal faiziyle beraber iadesi istemiyle acihmistir.

17. 2981 sayih Kanun'un ilgili hitkiimlerine gore, idarenin, hak sahibi oldugu saptanan kisilere tapu vermek,
sartlar1 tasimayanlarm tapularm resen iptal etmek konusundaki yetkisi idari nitelik tastyan uygulama iglemlerinin dogrudan
bir sonucu olarak kullanihmakta ve bu yolla kurulan miilkiyet de Medeni Kanun hikiimleri dismda idari bir iglemin icrast
niteligini tagmmaktadir.

18. Dosyanmn incelenmesinden, Ankara 11, Altndag lcesi, Baspmar Mahallesi, 1205 sokak No:37 adresinde
yer alan gecekondu i¢in davacmnn 2981 sayilh Kanun kapsamnda yaptig1 bagvuru sonucunda adma tapu tahsis belgesi
diizenlendigi ve arsa bedeli olarak 62.000 TL'nin davah idareye 6dendigi, s6z konusu tagmmazin miilkiyetinin muhtelif
sahislar adma kayith oldugunun tespit edilerek davaci adna diizenlenen tapu tahsis belgesinin iptal edildigigerekgesiyle
davall idareye arsa icnddenmis bulunan 62.000 TL ana paranm 17.500 TL faizinin dava tarthinden itibaren
hesaplanacak yasal faiz ile birlikte davah kurumdan almarak davaciya verimesine karar veriimesi istemiyle bu davanm

acildig anlagiugtrr.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Danistay Bagsaveisinn bagvarusunun kabuit ile
daval idare vekilinin yaptig1 gorev itirazmn reddine iliskinAnkara 40. Asliye Hukuk Mahkemesinin10/03/2022 tarihli ve
E.2021/779 sayih kararmm kaldrihmasi gerekmistir.

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dansstay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davah idare vekilinin yaptig1 gorev itirazinm
reddine iliskinAnkara 40. Asliye Hukuk Mahkemesinin 10/03/2022 tarihli ve E.2021/779 sayli KARARININ
KALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye

Ahmet Mahmut Bilal
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