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igverenlertyle aralarmdaki is iliskisi nedeniyle
ESASNO  :2022/354 sozlesmeden veya Kanundan dogan hukuk
KARAR NO :2022/622 uyusmaziklarmn ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR : 28/11/2022 goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :M.D

Vekili :Av.M. D

Davah : Tirkiye Elektromekanik San. A.S.
Vekili AV A G

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilnin davah TEMSAN binyesinde kapsam i¢i personel statiisinde gorev
yapmaktayken Kurumundzellestirme kapsam ve programna almmast tizerine istihdam fazlasi personel olarak belirlenip is
akdi feshedildikten sonra, TEMSAN'm &zellestime programindan ¢ikarildigindan bahisle tekrar isbasi yaptiriimasi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin 27/04/2021 tarih ve E. 19129859-929-9851 sayih islemin iptali ile iglem
nedeniyle yoksun kaldig parasal haklarm yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle idari yarg yerinde dava a¢mustir.

2. Daval vekili stiresi icinde verdigi cevap dilekgesinde, davann adli yargi yerinde gorillmesi gerektiginden
bahislegorev itiraznda bulinmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 14. idare Mahkemesi 03/02/2022 tarihli ve E.2021/979 sayih karanile, davann goriim ve
¢ozimiinde idari yargmn gérevli bulundugu gerekgesiylegorev itirazinn reddine ve Mahkemelerinin gorevli olduguna
karar vermigtir. Kararm gerekgesinin ilgili kism su sekildedir:

“Dosyanin incelenmesinden, davacmin, 24/06/2015 tarih ve 29396 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina
aliman TEMSAN A.S. biinyesinde Is Kanunu'na tabi olarak ¢alsan ve verimliligin arttirdmas: gerekgesiyle
02/01/2017 tarihinde sozlesmesi feshedildigi, davali kurumun ozellestirme program ve kapsamindan
¢tkarilmast nedeniyle sozlesmesinin fesih gerekgesinin ortadan kalktugi, tekrar is basi yaptirilmasi ve
yoksun kalman maag ve sosyal giivence bedellerinin odenmesi istemiyle yaptigi 20.04.2021 tarihli
bagvurunun reddine iliskin 27/04/2021 tarih ve E.19129859-929-9851 sayuli islemin tesis edildigi, anilan
islemin is akdinden kaynaklanan bir uyusmazitk olmayip, idarvenin kamu giiciinii kullanarak tek tarafli
tesis ettigi idari nitelikteki bir islem oldugu ve bu islemin iptaline iliskin davanmn goriim ve ¢oziimiinde
2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince idari yargi yerlerinin gérevli
oldugu sonucuna varildigindan, davali idarenin gorev itirazinmn yerinde olmadigi sonucuna varilmgtir”

4. Davah vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazig ¢ikarihmasi istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine, dilekge
dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligna gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi personel olarak
calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmaziiklarma iligkin olavak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gore
¢oziilmesi gerektigi" gorisiyle, 2247 sayllh Kanun'un 10.maddesi uyarnca olumiu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma

karar vererek dosyayilUyusmaziik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikartimasma iligkin talebin ilgili
kismu su sekildedir:

“Olayda, 233 sayii KHKye tabi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil



olan TEMSAN, sermayesinin tamanu Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Yapilan agiklamalar isiginda Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01.03.1996
tarihli ve 22567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 22.01.1996 tarihli ve E.1995/1, K.1996/1 sayili ve
ozellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide calisan
personelin kurumlart ile olan iliskilerinden dogan anlasmaziliklarin ¢oziim yerinin idari yargi olduguna
iliskin ilke karari bulunmaktaysa da, 25.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7036 sayii Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile 399 sayih KHK'nin ek 3.
maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve
bagh ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagl
ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirlii hukuk
uyusmazliklarna iligkin dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir" seklinde degistirilmigtir.

Uyusmazlk konusu dava 19.05.2021 tarihinde yani yukarida anilan 25.10.2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra idari yarg: yerinde acilmisti: Bu sebeple. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam
dist personel olarak ¢alisanlarm isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tirlii hukuk uyusmazliklarina iliskin olarak 25.10.2017 tarihinden sonra agilan
dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gére ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varilnugtir.”

II1. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazik Mahkemesi Bagkanlignca, 2247 sayih Kamn'un 13. maddesine gore Danistay
Bassavciligindanda yazh diistinceistenilmistir.

7. Danistay Bagsavcisy, davanin gdriim ve ¢oziimiiniin idari yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle 2247 sayih
Kanun'un 10 ve 13. maddeleri uyarmca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda yazh goriis vermistir. Yazih goriisiin
ilgili kisimlart s6yledir:

"Uyugmaziik; sermayesinin tamanmu Devlete ait, iktisadi alanda faaliyet gosteren bir kamu iktisadi
tesebbiisii olan TEMSAN' da Is Kanunu'na tabi olarak giovev yapmakta iken Kurumun ézellestirme
kapsam ve programina alinmasi iizerine is akdi feshedilen ve TEMSAN ile arasinda bir is akdi
bulunmayan davacinin, Kurumun ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmasi iizerine yeniden
TEMSAN' da ise baslatilmasi i¢in yaptigi bagvurunun reddine iliskin idari islemden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, is akdinden ya da Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasindan dogan bir uyusmaziik soz
konusu degildir.

Bu durumda; idarenin, davacmin yeniden TEMSAN'da gorvev alma istemi iizerine, kamu giictinii
kullanarak tek tarafl: tesis ettigi idari nitelikteki islemin iptali ve bu iglem nedeniyle yoksun kalinan
parasal haklarim 6denmesine karar verilmesi istemiyle a¢ilmis olan davanin gériim ve ¢oziimiinde, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi geregince idari yargmn gérevli oldugu sonucuna
vardnugtir.”

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar1 personelinin
hizmete almmalarmi, gorev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yikselme, hak ve yikimililikleriyle diger 6zlik
haklarm dizenlemek amaciyla ¢ikarilan, 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 399 sayit
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayih Kanun Hiikminde Kararmamenin Baz
Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldrimasma Dair Kanun Hikkmiinde Karamame'nin 3. maddesinin (a) bendinde, tesebbiis
ve bagh ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle gordiirillecegi, (b) bendinde, tesebbiis ve
bagh ortakliklarn genel idare esaslarma gore yiiriitiihmesi gereken asli ve siirekli gorevierinin, genel miidiir, genel miidiir
yardimessy, teftis kurulu bagkan, kurul ve daire bagkanlar, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis
ve miifettis yardimeilan ile ekli 1 sayih cetvelde kadro unvanlari gosterilen diger personel eliyle gordiirileceg; (e)
bendinde, is¢ilerin bu Kamn Hikminde Karamameye tabi olmadigma yer verimig; aym Kamun Hikmiinde
Kararamenin Gegici 9. maddesinde ise, 6zel hukuk hikiimlerine gére kurulmus olup, yonetim kademelerinde is
kanunlart ¢ergevesinde personel calstran ve ekli 1 sayih cetvelde yer almayan tesebbiis ve bagh ortaklk personeli
hakkinda, yeni bir dizenleme yapilincaya kadar 233 sayih Kanun Hikkmiinde Kararmamenin yiiriirlige girdigi tarihten
once tabi olduklart Is Kanunu hitkiimlerinin uygulanacag) esast getirilmistir.

9. 25/102017 tarihli ve 30221 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanarak yiiriirlige giren 7036 sayh Is
Mahkenmeleri Kanunu' nun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayih KHK'nin ek 3.maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagl ortakliklarda toplu is sozlesmesi
kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagl ortakliklar arasmda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden
veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir"
seklindedir.

10. 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriiriige giren Tirkiye Elektromekanik



Sanayi Anonim Sirketi Ana Statiistinin "Amag ve Kapsam" baglkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Ana Statii; Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketinin faalivet alami ve gorevleri,
organlar, teskilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve istirakleri ile bunlar arasindaki iligkileri,
tasfive ve denetimle ilgili hususlarla Idari, mali ve personele iliskin hususlari diizenlemek amaciyla
hazirlannustr”

11. "Dayanak" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Ana Statii, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
dayanilarak hazwrlanmistir.”

12. "TEMSAN 'm yapisi” baslkh 4. maddesi soyledir:

"(1) TEMSAN; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu sermayesi ile smnirlt bir
iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
(2) TEMSAN, 233 sayith Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Ana Statii hiikiimleri sakli kalmak
tizere Ozel hukuk hiikiimlerine tabidir.

13. "Personele iliskin hiikiimler” baslkh 30. maddesi soyledir:

"TEMSAN ile miiessese ve bagh ortaklik personeli hakkinda, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 399 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir.”

B. Yargi Karardan

14. Danstay Onikinci Dairesinin 07/06/2021 tarihli ve E.2021/3231, K.2021/3513 sayih kararinda, 6zetle;
"Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miidiirligiinde 4857 sayii Is Kanunu kapsammda toplu is
sozlesmesine tabi kapsam ici ve elektrik teknikeri unvanyla gorev yapmakta iken Kurumun, Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 15/06/2015 tavih ve 2015/55 sayili kararyla ozellestirme kapsam ve programina alimmast
nedeniyle, Yonetim Kurulunun ... tarih ve ... sayili karari ve ... tarihli Genel Miidiirliik Oluru ile ... tarihinde is
akdi feshedilen davacimn, daha sonra Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 17/04/2017 tarih ve 2017/1 sayii karar:
ile Kurumun ozellestirme kapsam ve programmndan ¢ikarilmast iizerine, fesih gerekgesinin ortadan kalktig ileri
stiriilerek, yeniden is basi yaptwilmak suretiyle, yoksun kaliman parasal haklarm ddenmesi talebiyle yaptigi
basvurunun ... tarihli islem ile reddedilmesi iizerine bakilan davanmn 4857 sayili Is Kanunu kapsamnda toplu is
sozlesmesine tabi kapsam ici personel statiisiinde bulunan davacmn gorev yaptigi Kurumun, ozellestirme
kapsam ve programina almmast nedeniyle is akdinin feshedilmesinden sonra yeniden ise iade isteminden
kaynaklanan uyusmazhigm ¢oziimiinde adli yargmmn govevli oldugu gerekgesiyle davanmin gorev yoniinden
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabetsizlik goriilmemis” denilerek, Danistay Bassavehgnmn
kanun yararma temyiz isteminin reddine karar verilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantisinda; bagvuru yazsi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davalivekilinin, anilan Kanun'un 10/2 maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptig gorev
itirazmm reddedilimesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde bagvuruda bulunmasi lizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimdeolumlu gorev uyusmazhigy ¢ikarildig ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadipr anlagildigndan gorev uyusmazligmin esasinm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm, davanin ¢6ziimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adliyargmn, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idariyargnm grevii oldugu yolundaki sozlii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

17. Dava, 6zellestirme kapsamna almmadan 6nce davah sirket biinyesinde is¢i olarak gorev yapmakta olan
davacnmn 6zellestirme siirecinde istihdam fazlasi olarak belirlenmesi ve is akdinin feshedilmesi sonrasnda ise iadesi
istemiyle yaptig1 bagvurunun reddi tizerine eski isine iadesi istemiyle agimstir.

18. Somut olayda davaci, 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda toplu is sozlesmesine tabi kapsam igi personel
olarak davah kurumda ¢ahsmustr. Yukarida belirtilen mevzuat degisikliginin davaci gibi kapsam i¢i personele iliskin
olmadignin ve daval kamu iktisadi tegebbiisiiniin de 399 sayih KHK'ya ekli 1 sayih cetvelde sayimadigmmn altn ¢izmek



gerekmektedir. Uyusmazhigm is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya Is Kanunu'ndan dogdugu aciktr ve kamu giiciiniin
kullanilarak tek tarafli tesis edilen idari nitelikteki bir islemden s6z etmek miimkiin bulunmamaktadir.

19. Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri geregince, kamu iktisadi tesebbiislerinde kapsam igi veya kapsam
dis1 personel olarak calisanlarm isverenleriyle aralarmda is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan ve
kapsam dis1 personel yoniinden de 25/10/2017 tarihinden 6nce agilns olsa bile bu tarihten sonra derdest olan her tiirii
hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve iglere is mahkemelerinde bakilacag sonucuna varimstir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabulii iledavah idare vekilinin yaptig1 gorev itirazinn reddine iliskin Ankara 14. Idare Mahkemesinin 03/02/2022 tarihli
ve E.2021/979 sayih gorevlilik kararmm kaldmiimasi gerekmistir.

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davah Idare vekilinin yaptigi gorev
itirazmm reddine iligkin Ankara 14. Idare Mahkemesinin 03/02/2022 tarihli ve E.2021/979 sayih GOREVLILIK
KARARININKALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYUve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.'de 4857 sayih s Kanunu'na tabi olarak isci olarak gorev yapmakta iken
Kurumun 6zellestime kapsam ve programma alnmasi nedeniyleis akdi feshedilen davacmm, sonrasmda Ozellestirme
Yiksek Kurulumun 17/04/2017 tarih ve 2017/1 sayih karan ile Kurumun 6zellestirme kapsam ve programindan
¢ikariimasi tizerine, fesih gerekeesinin ortadan kalktigm ileri siiriilerek, yeniden ise iadesi talebiyle yaptig bagvurummn
reddedilmesi iizerine bakilan davanmn agildig anlagilmustir.

Anayasa'nin 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu kurala
baglannustrr.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smir1” bashkh
2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri Tle
hukuka aykir olduklarndan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, b) Idari eylem ve
islemlerden dolay: kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalary, ¢) Tahkim yolu Ongoriilen
intiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her
tliriti idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmustir.

Kamu kurumlarmea alnan idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykart
olup olmadignn yargsal denetiminin, 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'mun 2. maddesinde "idari dava
tiirleri” arasmda sayilan "idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar’" kapsaminda idari yargt
yerlerince yapilacagl agiktir.

Uyusmazhigm, davah kurumun daha 6nce 6zellestirme kapsamna alinmasi nedeniyle is akdi feshedilen davacinm,
kurumun 6zellestirme kapsamindan ¢ikariimast nedeniyle tekrar isbasi yaptrihmasi talebinin reddinden kaynaklandig
anlasthmaktadir.

Bu durumda, uyusmazik is akdinden kaynaklanmadigindan ve dava konusu islem idarenin kamu giictinii
kullanarak tek tarafli tesis ettigi idari nitelikteki bir islem oldugundan, bu islemin iptaline iligkin davanm goriim ve
¢ozimiinde 2577 sayith Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi geregince idari yargmn gorevli oldugu
sonucuna varildigmdan uyusmazhign ¢oziimiinde adli yargiyr gorevli kabul eden ¢oguntugun kararma katimyorum
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