T.C OZET: Davacnn malikioldugutasmmaza 2920

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sayih Kanun uyarmca yapilan miidahale nedeniyle
tasmmazin kullanlamadigy ileri siiriilerek, fazlaya
ESASNO  :2022/361 iliskin haklar sakh kalmak iizere olustugu ileri
KARAR NO :2023/22 stirillen zararm yasal faizi ile birlikte ddenmesi
KARAR TR :23/01/2023 istemiyle agilan davann IDARI  YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa :Y.T

Vekili :Av.0.D
Davallar : 1- Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii
Vekili :Av.S.B
2- Ulagtrma Bakanlig
Vekili :Av.E. G

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Van ili, Merkez igesi,.....Mahallesi, .... pafta, .... ada, ... parsel sayi .....
Mabhallesi, .... pafta, .... ada, .... parsel sayh tasmmazn maliki oldugunu, bu tasmmazin {izerinde bulunan meyve
agaclarmm, Van Ferit Melen Havalimamn genisletme projesi kapsaminda, ugaklarm ugug mesafesini engelledigi nedeniyle,
havaalam tarafindan tasmmaza el koyuldugunu, miivekkilinin arsasi ve arsa icerisindeki bir kism agaclarm genigletme
alant igerisinde bulundugunu, bu alanlarm idareye ait oldugu dolayisiyla, tizerinde higbir islem yapamayacagi uyarismm
yapildigmi, bu nedenlerden 6tiirii, munzam zarar, fazlaya iliskin haklari, sair faizler ile maddi hatalara dair haklar1 sakh
kalmak kaydiyla simdilik, 8.000 TL kamulagtrma bedeli, 1.000 TL ecrimisil bedeli ve 1.000 TL kesilen aga¢ bedeli
olmak tizere toplamda 10.000 TL'nin haksiz el atma tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlkte davahlardan
miistereken ve miiteselsilen tahsili istemiyle adli yargl yerinde dava agnstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECIH

A. Adli Yargida

2. Van 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 26/03/2019 tarihli ve E.2018/496, K.2019/185 sayih karanile,
mahkenelerince davada, tasmmaz zlyetlignin idareye gegmesi ve tasimazn fillen kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi
kosulunun bulinmadigm belirterek, davacmm tagmmazinda olan smirlandrmalarm Sivil Havaciik Kanunu kapsammda
oldugu nedeniyle tam yargi davasma konu olabileceginden yargi yolu nedeniyle davanin reddine karar vermis, bu karar
kesinlegmistir.

3. Davaci vekili bu kez aym istemleidari yarg yerinde dava agnstir.

B. idari Yargida

4. Van 2. Idare Mahkemesi 06/06/2022 tarihli ve E.2020/564 sayth karanile haksiz filden dogan
zararlarm tazmini davasmm, 6zel hukuk hitkiimlerine gore gorim ve ¢dziminde adli yarg yerinin gorevii bulundugu
gerekcesiyle, 2247 saylh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunu'mun 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusnmazik Mahkemesine bagvarulmasma, Uyusmazlk Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILI HUKUK

5. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikras1 soyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidiir."



6. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smurt” baghkl
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyugmaziiklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw: Idari
mahkemeler,; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."

7. 2920 sayih Tirk Sivil Havaciik Kanunu'nun " Ugus giivenligi” bashkh 41. maddesi soyledir:

"Ulastirma Bakanligi ugus giivenliginin saglanmasi amaci ile havaalanlarinda hava trafik kontrolii,
haberlesme, seyriisefer tesisleri ve kolayliklari, meteoroloji hizmetleri, isiklandirma, engellerin ortadan
kaldirimast gibi hizmetlerin planlanmasini, programlanmasmni ve prensiplerini tespit ve temin eder. Bu
hizmetlere iligkin tesis ve sistemlerin ¢agdas teknolojiye uygun sekilde Bakanhga bagl veya ilgili kurulus
vasitasiyla tesisini saglar."

8. "Hizmetler" bashkh 43. maddesi soyledir:

"Ulastirma Bakanligi; sivil havacilik faaliyetlerinin  giivenli, diizenli ve siiratli bir bigcimde
yiiriitiilmesini saglamak amact ile, havaalanlarimda ve gerekli gérecegi diger yerlerde, Tiirk hava sahast
ile sorumlulugu Tiirkiye've ait olan hava sahalarina iligkin, meteoroloji, hava trafik ve ugugs bilgilerini
dogru ve hassas bir sekilde toplayip ilgililere dagitilmasi icin gerekli 6nlemleri alir.

Hizmetin yiiriitiilmesi ve hizmetten yararlanma sekil ve sartlart yonetmelikle belirlenir."

9. "Yer hizmetleri" baghkh 44. maddesi soyledir:

"Ulastirma Bakanhigi, havaalanlarinda, yolcu ve yiik trafiginin ve her tiirlii hizmetlerin ¢agdas sivil
havacilik ilkelerine ve iilke ¢ikarlarina uygun bir bigimde yiiriitiilmesi amaci ile gereken onlemleri almaya
veya aldirmaya yetkilidir."

10."Insaat smirlamalart” bashkh 47. maddesi soyledir:

"Havaalanlarimin ve ilgili tesis ve techizatin ¢evresinde, Sivil Havacilik Genel Miidiirligiince
belirlenecek esaslar icinde ve saptanacak bir alan dahilinde izin alimmadik¢a hava trafigi, ucus giivenligi
ve haberlesmeyi engelleyecek, seyriiseferi ve meydan giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte ve
yiikseklikte bina, yapi, insaat yapilmasi, agag ve direk dikilmesi, tesis kurulmasi yasaktir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, havaalanlart ve ugus emniyeti tesisleri etrafinda ugus emniyetini
tehlikeye diistirebilecek yapi, bina, agag, direk gibi tesisleri kaldirtabilir.

ivil Havacilik Genel Miidiirliigii belirli manialara veya yerlere, hava seyriiseferi yapan kisilerce
goriilebilmesi ve tanmnabilmesi icin gozle goriilebilir isaretler veya radyo veya elektrik isaretlerinin
konulmasini istemeye yetkilidir. Iigililer de istem dairesinde islem yapmakla yiikiimliidiir.

(Degisik: 13/7/2013-6496/27 md.) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, ilgili kuruluslarn da
goriiglerini alarak havaalanlari igin yukarida deginilen hususlart kapsayan planlart ve kurallart hazirlar
ve yaymmlar. Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait havaalanlarindan sivil hava ulasimina agik havaalanlarina
iliskin insaat sinwrlamalarina ait planlarin yapilmasi, yayimlanmasi, takip esaslari ve sorumlu kuruluslar
Milli Savunma Bakanhgmin goriisii almarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
belirlenir.

(Ek: 13/7/2013-6496/27 md.)Sivil hava ulagimina agik olmayan yalnizca askeri kullanimda olan
havaalanlarinda ise Milli Savunma Bakanligi, ilgili kuruluglarin da goriisiinii alarak bu havaalanlar:
icin yukarida deginilen hususlari kapsayan planlart ve kurallari hazwlar ve yayimlar. Yeni yapilacak
askeri havaalanlari hakkinda Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin goriigii alinir.

(Degisik: 23/1/2008-5728/431 md.) Milli Savunma Bakanligmin veya Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin yukaridaki fikralar hiikiimlerine gore verdigi emir ve koydugu yasaklara aykiri hareket
eden kisilere, ilgili valilik tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezasi verilir. Valilik ayrica ilgili kigiye emir veya yasagin gereginin yerine getirilmesini saglamaya
yonelik azami bir siire verir Bu siire yazisinda, emir ve yasagin gereginin ilgilisince yerine
getirilmemesinin hukuki sonuglart acik¢a belirtili. Bu siive zarfinda emir veya yasagin gereginin yerine



getirilmemesi hdlinde, masraflart yiizde yirmi zamnuyla birlikte ilgilisinden tahsil edilmek iizere, kamu
giicii kullanilarak yerine getirilir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katihmlartyla yapilan 23/01/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI’nin davada adli yargmm, Danistay Savest Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildi:

13. Dava, Van ili, Edremit ilgesi, .... Mahallesi, ..... mevki, .... ada, .... parsel sayih tasmmaza kamulastrmasiz
el atldig ve tagmmazin kullanlamadi@ ileri siiriilerek, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak {izere kamulagtrmasiz el atma
sebebiyle 9.000 TL, ecrimisil bedeli olarak 1.000 TL olmak tizere toplam 10.000 TL'nin yasal faizi ile birlikte
Odenmesine karar veriimesi istemiyle agilmustir.

14. 1darenin tek yanh idare agiklamalar ile, kanu giiciinii kullanarak tesis etmis olduklari idare hukuku alannda
sonug doguran hukuki iglemler idari islem olarak tanmmilanip, idarelerin bu islemler uyarmca yapmak zorunda olduklari
eylemler ise idari iglemin bir sonucu olarak degerlendiritmektedir.

15. Dosyanmn incelenmesinden, davact vekilince 14/02/2019 tarihinde davaya konu parsele, davah idarelerce
miidahale edilerek kamulastrmasiz el atidig belitilerek tagmmazn yasal gereginin yapiimasi istemiyle idarelere
basvuruldugy, Deviet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirtiigii Van Ferit Melen Havalimam Midiirliigiiniin
28/02/2018 tarth ve E.1602 sayih yazisiyla "... Havalimanmizda 2008 ve 2009 yillarimda SHG M tarafindan yapilan
denetlemelerde "21 pistbasimdaki kavak agaclarmm ivedilikle kesilmesi” yoniinde tespit maddesi tanzim
edilmistir. Havalimanietrafinda bulunan yapilasmalarin ucus can ve mal emniyeti agisindan tehlike olusturmasi
nedeniyle 2920 Sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 47. maddesi ile smirlama getivilmis olup, ilgili kanun
maddesi dogrultusunda biitiin Havalimanlarinda uygulama bu sekilde yapilmaktadir.

Havalimammiz 1943 yilindan beri hizmet vermekte olup, bu tagmmazlarm edinimlerinin tamamimmmn bu
tarihten sonrasma tekabiil ettigi, tasmmazilar tizerinde mania limitlerinin elverdigi yiiksekliklere kadar
yapilasmalarm yapilabildigi burada yasamakta olan mahalle sakinlerinin bulunduklar: alan icerisinde yiiksek
boylu agaglarin yetistirilmemesi yoniinde bilgi sahibi olduklart ve ge¢miste de bu nedenlerden dolayi agag
kesimleri yapudigi halde bu tiir agaglan yetistirmeleri kendi hatalar: olarak degerlendirilmektedir.

Yine Miidiirliigiimiizce bahse konu tasmmaziarm bulundugu Eminpasa Mahalle Muhtarligma ilgili
vatandaglara yiiksek boylu agag yetistirilmemesi ve bina tesis edilmemesi icin gerekli tebligin yapilmasi
amacwyla gerekli yazismalar yapilmistw: Kesimi yapilan agaglarin erken kesim zarar ziyan bedellerine iligkin
gerekli hesaplamalar Tarim [l Miidiirliigii teknik personelleri tarafindan ilgili kriterler dogrultusunda
yapilnust: Kesimi yapilan agaclarmn Tarim Il Miidiirliigii teknik personelleri tarafindan yapilan hesaplamalar
dogrultusunda agag dikim normlar, seyreltme kriterleri, agag yaslart gibi hususlar dikkate almarak sayilart
tespit edilmistir. Kesimi yapilan agaglarmn cins, yas ve miktarlarmna iliskin bilgiler Aga¢ Kesim Tutanaginda
ilgililerce belirtilmistir ve kesim yerinde hazir bulunan sahitler ile kendilerince de imzalanarak kabul edilmistir.

Van Valiligi koordinesinde Tarim Il Miidiirliigii bilivkisileri denetim ve nezaretinde olusturulan bilirkisi
raporlart dogrultusunda kavak agaci haricindeki kesimi yapilan agaglarm erken kesim zarar ziyan bedellerinin
Odenmesi amactyla tapusunda irtifak serhi bulunmayan ve dosyast tamamlanan agag sahiplerine, gerekli
odemeler yapinust: Yasar TAKVA hesabina da Tarim Il Miidiirliigii Bilivkisilerince hesaplanan bedel
yatwilmgtr.

Dava konusu alanda bulunan agaglarm mania tegkil etmesi nedeniyle ucus can ve mal emniyeti
agismdan risk olusturmast ve SHG M tarafindan yapilan denetlemelerde "21 pist basindaki kavak agaclarmin
ivedilikle kesilmesi" yoniindeki tespit maddeleri dogrultusunda Miidiirliigiimiizce gerekli ¢alismalar 2009 yinda
baslatilmis olup, konu ile ilgili olarak 2920 sayil Sivil Havaciik Kanununun 47. maddesi geregi Van Valiligine
gerekli bildirimde bulunularak bahse konu manialarn kaldwilmast istenilmistir. Yine konu ile ilgili olarak Vali
Yardimcist Baskanliginda ilgili mahalle muhtarmmn da katilimiyla bilgilendirme toplantisi tanzim edilmistir:
Bahse konu toplantida mania teskil eden yapilarin ve yiiksek boylu direk, agag vb. hususlarm kaldirimasina
yonelik gerekli bilgilendirmeler yapilmustw: Toplant: sonrast ilgili muhtarlik ve vatandas tarafindan herhangi bir
calisma yapilmamast nedeniyle Emin Pasa Mahalle Muhtarligma gerekli yazili bildivimlerde bulunularak
agaclarm vatandaglar tarafindan kesilmesi istenmistir.

Bahse konu alanda Valilik Makammmn emirleri dogrultusunda yapilan agag kesim calismalarmda
vatandaslarm rizast alinarak gerekli kesim ¢alismalart yapimis olup, yapilan kesim ile ilgili olarak evrak ve



imzasi tamamlanan vatandaglarm gerekli zarar ziyan bedelleri 6denmistir" seklinde davacmm dilekcesine cevap

verildigi anlasilnmstr.

16. 2920 sayih Kanun'da, Ulastrma Bakanhgmm ugus giivenligini saglamast gerektigi, sivil havacilik faaliyetleri
ile ilgili sorumiuluklar, yapimasi zorunlu olan yer hizmetleri ve ingaat smlamalarmm ne sekilde olmasi gerektigi
diizenlenmis, 47. maddesinde belirtilen sakmcalarm giderilmesi i¢in idareye kamu giictinii kullanma yetkisi tanmmustr.

17. Olayda her ne kadar davaci vekilince davaya konu tagmmaza kamulastrmasiz el atildigi nedeniyle
ugranldigy ileri siirtilen zararm tazmininin istenildigi anlagimakta ise de, tagmmaza davallarca yapilan miidahalenin
yukaridasozii edilen Kanun'un 47. maddesi uyarmca gerceklestirildigi ve bu yolla olustugu ileri siiriilen zararm tazminine
iliskin davann agildig agiktrr.

18. Bu durum, kamu hizmeti yiiriiten idarelerin bu hizmeti yiiriittiigii swada verdigi zararm tazmini istemiyle
acllan davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiimediginn, bu hizmetin
yiriitilmesinde hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumiulugu bulunup bulunmadi@nn saptanmasmi

gerektirmektedir. Bu hususlarin saptanmast ise idare hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden, 2577 sayih Kanun'un
2/1.b maddesi kapsaminda bulunan tam yargi davasmn goriim ve ¢oziimiinde idari yargl yerlerinin gorevli oldugu

sonucuna varimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar gz oniinde bulundurularak, Van 2. Idare Mahkemesinin 06/06/2022 tarihli ve
E.2020/564 sayih bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 2. idare Mahkemesinin 06/06/2022 tarihli ve E.2020/564 sayilt BASVURUSUNUN REDDINE

23/01/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eylip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






