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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin 02/09/2015 tarthinde Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu binyesinde bulunan
"TRT World" kanalnda "sozlesmeli yapim ve yaymelemam" pozisyonunda ¢alismaya bagladigm, ancak kendisine
08/12/2016 tarthinde gonderilen mail dle meveut s6zlesmesinin 31/12/2016 tarhi itibariyle yenilenemeyeceginin
bildirildigini ileri siirerek, is s6zlesmesinin feshinin gecersizlig), ise iadesi ile haklarmn tarafina 6denmesine karar verilmesi
istemiyle adli yargs yerinde dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul 15. s Mahkemesi 09/05/2017 tarihli ve E.2017/6, K.2017/427 sayih karar ile, Anadolu Ajanst
yoniinden davann husumet nedeniyle reddine, daval Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu yoniinden agilan davann
kabuliine, daval igverence yapilan feshin gecersizligine, davacmm Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunda ise iadesine ve
mali haklarmmn 6denmesi gerektiginin tespitine karar vermis, bu karara karsi davah Tiirkiye Radyo Televizyon Kurunmu
vekilince istinaf isteminde bulunulmustur.

3. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 26. Hukuk Dairesi 03/04/2018 tarihli ve E.2017/1564, K.2018/596
sayih karar ile, uyusmazlikta; davacmmn, normatif dayanak olan 2954 sayih Kanun’un 49 ve bu maddeye dayanilarak
ckarlan Kurumun Sozesmeli Statide Istihdam Edilen Personel Yonetmeligi kapsammnda sozlesme yapilarak
cabstirildigm, smav sonucu atama tasarrufu ile ige alindigm, ticretinin yonetmelik hitkiimleri geregi belirlendigini, davact ile
kurum arasmda is sozesmesi iliskisi bulmmadigm, bu durumda, davacmn 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda is
sozlesmesine dayall olarak calisan olmadigmi, is giivencesi hikiimlerinden yararlanamayacagmi, dolayisi ile atama
tasarrufu ile s6zlesimeli personel isthdaminda, s6zlesmeli personel, memur ve diger kamu goreviileri dismda, is¢i de
olmayan kendine 6zgii bir istihdam tiirii oldugundan ve bu belirlemelere gére davaci statii hukukuna tabi oldugundan
Yargtay 9.H.D.'nin 26/04/2012 tarihli ve E.2010/7871, K.2012/14442 sayih ilamu da dikkate alnarak, davacmm
statiisti nedeni ile uyusmazlign idari yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigini, dava dilek¢esinin gérev yoniinden reddi
yerine, esastan inceleme yapilarak karar verilmesinin usul ve kanuna uygun olmadigmi, davah vekilinin bu yondeki istinaf
itirazmin yerinde oldugunu belirterek, davacmm statiisii nedeni ile uyusmazhigm idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi,
mahkeme kararmm bu yonden usul ve kanuna aykir1 oldugu gerekeesiyle kararm kaldmimasma karar vermistir.

4. Istanbul 15. Iy Mahkemesi 07/06/2018 tarihli ve E.2018/145, K.2018/343 sayih karanile, Bolge
Adliye Mahkemesi karari uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis, bu
karara kars1 davaci vekilince istinaf isteminde bulunulmustur.

5. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 26. Hukuk Dairesi 06/12/2018 tarihli ve E.2018/2345, K.2018/1747
sayih karari ile, ik derece mahkemesinin kararmm usul ve esas yoniinden hukuka uygun bulundugunu belirterek istinaf
isteminin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.



6. Davact vekili, bu kezmiivekkilinin hizmetine ihtiyag duyulmadigindan bahisle 31/12/2016 tarihinde sona
erecek olan sozlesmesinin yenilenmeyecegine iliskin iglemin iptali ile islem nedeniyle ugranidig ileri siiriilen zararlara
karsilikolarak fazlaya iligkin haklar1 sakh kalmak kaydiyla simdilik 5.000 TL maddi, 2.000 TL manevi tazminatn ve is
sonu tazminatmm ddenmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agnustir.

B. idari Yargida

7. Istanbul 7. Idare Mahkemesi 25/02/2021 tarihli ve E.2019/1283, K.2021/274 sayih karan ile, i
sozlesmesinin yenilenmeyecegine dair igleme ve is sonu tazminatma iliskin kismmm hukuka ve hizimet gereklerine aykiriik
bulunmadigndan reddine, davali Anadolu Ajansi yoniinden agilan davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu
karara kars1 davaci vekili tarafindan istinaf isteminde bulunulmustur.

8. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi kinci Idari Dava Dairesi 29/03/2022 tarihli ve E.2021/2609, K.2022/709
sayih karari ile, her ne kadar dava konusu islem tarihi itibartyle 2954 sayih Kanun'un, " Yarg: Yolunu" ilgilendiren 49. ve
50/ maddelerinde, 703 sayih Kanun Hikkminde Kararmname'nin 95. maddesi ile yapilan degjsiklikler yiiriirlige girmemis
ve is bu karar tarihi itibariyle Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda Sozesmeli Statiide Istihdam Edilen Personel
Yonetmeliginin ilgili maddelerinde yasal dizenlemeyle uyumlu degisiklikler heniiz gergeklestiriimemis ise de; heniiz
degisen yasal ¢erceveye uygun degisiklikler yapiimayan yonetmelik hiikiimlerinin, bakiimakta olan bir uyusmazhikta kamu
diizeniyle ilgili ve derhal uygulama ikesine tabi olan "Yarg: Yoluna" iliskin kanuni diizenlemelerin dikkate almmasma
engel olmayacag gibi uyusmazliga bakmakta olan yargr mercilerinin de, yasal diizenlemelerde gergeklesen bu tirden
degisiklikleri goz ard1 edemeyecegj, keza bunun icin ilgili dizenlemede "Is Mahkemeleri Gorevlidir” seklinde agk bir
ibare bulunmasma gerek olmayip, konuya iliskin hukuki denetimin gerceklestirme yontemine yer veriimesinin de aym
sonucu doguracagl, buna bagh olarak; 2954 sayilh Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanunu'nun 49. ve 504
maddelerinde, 703 saylh Kanun Hikmiinde Kararmame'nin 95. maddesi ile yapilan degisikliklerle "Ozel Hukuk
Hikiimlerine Tabi" kilman uyusmazhgn gorim ve ¢oziiminde, adli yargl mercilerinin gorevli kilndig sonucuna
varildigm,uyusmazhigm gorim ve ¢oziminde adli yargt mercilerinin gorevli oldugunu, 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesinde belirtilen usule riayet edilmek suretiyle Uyusmazik Mahkemesi nezdinde olunsuz gorev uyusmazhigi
¢ikarmaya donik iglemlerin yapimasm teminen dosyann ik derece Mahkemesine gonderilmesi gerektigini belirterek,
istinaf isteminin kabuliine, mahkeme kararmin kaldriimasma, dosyanin mahkemesine iadesine karar vermistir.

9. Istanbul 7. idare Mahkemesi 27/05/2022 tarihli ve E.2022/1017 sayth karan ile, Bolge Idare
Mahkemesi karar1 uyarmca, uyusmazligi ¢6zmekle gorevli yargt yerinin adli yargt mercileri oldugu sonucuna varildigt
gerekeesiyle, 2247 saylh Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yermin belirlenmesi igin Uyusmazhk Mahkemesine
basvurulmasma, dosya incelenmesinin bu konuda karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

III. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
10. Anayasa'nmn 128. maddesi s6yledir:

"Devletin, kanmu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektivdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Menmurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidur.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir."

11. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesi s6yledir:

"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tamimlananlar disindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B. Sézlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazwrlanmasi,
gerceklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere dzel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simiwrli olarak sozlesme ile ¢alistrimasina
karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Ancak, yabanci wuyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarm,; Milli Egitim Bakanhgimda norm kadro sonucu ortaya
¢tkan égretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde dgretmenlerin, dava
adedinin azhigi nedeni ile kadrolu avukat istihdanunin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, (...)



kadrolu istihdamin miimkiin olamadigr hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmin; Devlet Konservatuvarlart sanatci égrvetim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar
sanat¢ilarmn, bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak smav ile istisnalari,
bunlara ddenebilecek iicretlerin iist sinwlart ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandwilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamast hallerindeki nuieyyideler,
sozlesme fesih halleri, pozisyonlarn iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri
Cumhurbagskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
sozlesmesi esaslarima aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarimca sozlesmelerinin feshedilmesi veya
sozlesme donemi igerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medik¢e kurumlarin sozlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler."

12. 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun " Personelin dzlik haklar” baghkh 50. maddesi
sOyledir:

" Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu personeli asagida diizenlenen hiikiimler disinda kamu iktisadi
kuruluslarimin personel rejimine tabidir.

a) Kurumun haber ve program hizmetlerini dogrudan dogruya yapan ve yiiriitenlerden
yiiksekdgrenim yapmis olanlar 8 inci derecenin ilk kademesinden ise baslarlar, 1 inci derecenin son
kademesine kadar yiikselebilirler. Yiiksekogrenim yapmamis olanlar 10 uncu derecenin ilk kademesinden
ise bagslarlar, 3 tincii derecenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

Ancak, bu fikra hiikiimlerine gore belirlenen giris ve yiikselebilme dereceleri, 657 sayili Kanunun 36
nci maddesinde belirlenen derecelerden agagi olamaz.

b) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunda ¢alisan personele ddenecek mahrumiyet zammu, 657 sayil
Kanuna tabi memurlar icin tespit edilecek miktar ve sartlara uygun olmak kaydiyla Yonetim Kurulu
tarafindan bir yonetmelikle tespit edilir.

¢) Tiirkive Radyo - Televizyon Kurumunun haber ve program hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Kurum
disindan gorevlendirileceklere baska is ve hizmet yasagmna iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Kurum Yonetim Kurulunca tespit edilecek sayidaki yabanct dil yaymlar: miitercim spikerlerine 657
sayili Kanunun 59 uncu ve miiteakip maddelerindeki istisnai memuriyetlere iliskin hiikiimler uygulanir.

d) Kurum personeline hizmetin biitiinliigii ve ifa edilen gérevin ozelligi dikkate alinarak, en yiiksek
Devlet menuru aylhigint (Ek gosterge dahil) ge¢memek iizere, Kurum Yonetim Kurulunun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca tespit olunan oran veya miktarlarda tazminat ddenir.

Kurum personeline bu tazminat diginda, 657 sayili Kanunun "Zam ve tazminatlar" bashkli degisik ek
maddesinde dngdriilen zam ve tazminatlar 6denmez.

e) (a) bendine giren gorevierde bulunduktan sonra, ogrenim durumu itibariyle hizmete giris derece
ve kademesi bu fikrada belirtilen giris derece ve kademesinden daha asagi olan swmiflardan birine
gegenlerin, ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme siirelerine kazandiklar: siire kadar ilave
edilir.

1) 657 sayili Kanunun degisik 43 iincii maddesinin (B) fikrasi hiikiimleri Kurum personeli hakkinda
da uygulamr. Ancak, amilan fikranmn (j) bendi hiikiimleri sakl kalmak iizere, Genel Idare Hizmetleri
smifina dahil kadrolara uygulanacak ek géostergeler, bu memuriyetlerin niteligi ve yonetim sorumlulugu
gozoniinde bulundurularak ve diger kamu kuruluslarmdaki emsallerini gecmemek sarti ile, Kurumun
Yonetim Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskaninca tespit olunur.

g) (Degisik birinci paragraf:2/7/2018-KHK-703/95 md.) Kurumda kadro karsiligi sozlesmeli
personel ¢calistirilabilir. Bu personele iliskin sinav, ise alinma, atanma ve gorevde yiikselme gibi hususlar
Yonetim Kurulu tarafindan diizenlenir. Bu personelin unvanlari, sayisi, kadro iptal ve ihdaslari, iicretleri,
kadrolara uygulanacak ek gostergeler, makam ve gorev tazminati, ozel hizmet tazminat, fazla ¢aligma
ticreti gibi personele saglanacak her tiirlii mali ve sosyal haklara iliskin usul ve esaslar, Yonetim
Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbagskaninca belirlenir.

(Degisik ikinci paragraf:11/6/2008-5767/8 md.) Ayrica; ozel bilgi ve ihtisasimdan yararlanmak tizere
en ¢ok on Genel Miidiir Miisaviri istihdam edilebilir.

(Ek paragraf:13/4/1988- KHK - 322/1 md.) Birinci ve ikinci fikraya gore ¢alistirilacaklar, istekleri
halinde, T.C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilirler.

Bunlardan T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilenlerin;

1. Tahsil durumlarina gore giris ve yiikselebilecekleri derece ve kademeleri, (a) bendi hiikiimlerine
gare belirlenir.

2. Kazanims hak ayliklari, dgrenim durumlarima gore yukarida belirlenen giris dereceleri esas
almmak ve yiikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 87 nci
maddesinde sayilan kurumlarda 18 yasindan sonra gegen hizmetler, hazirlik kitast ile okul dénemi dahil
yedek subaylikta, yedek subay 6gretmenlikte, mnuvazzaf ve ihtiyat erlikte gecen siirelerin her yili icin bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilerek tespit edilir.

Ayrica, 1 Mart 1979 tarihinde, 13 Aralik 1960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde
sayilan kuruluslarda gorevli bulunanlara 2182 sayili Kanun hiikmiine gére bir derece ilave edilir.

Bu fikrada sayilan T.C. Emekli Sandigina tabi olarak ¢alisan personelin emekli kesenegine esas



ayliklary ile kazanilnug hak ayliklar: saklhidur.

3. Emekli kesenek ve karsiliklari;

Emekli kesenegine esas ayliklart 8 ve 7 nci derecede olanlar igin 100, 6 ve 5 inci derecede olanlar
icin 150, 4 ve 3 iincii derecede olanlar icin 200, 2 nci derecede olanlar icin 300 ve 1 inci derecede
olanlar i¢in 400 ek gosterge uygulanmak suretiyle hesaplanir. Ancak, daha yiiksek ek gostergeli yonetici
kadrolart karsilik gosterilerek ¢alistirilanlarin emeklilik keseneklerine ve karsiliklarina bu ek gostergeler
esas almir.

h) Borglar Kanunu hiikiimleri geregince de ézel hukuk hiikiimlerine tabi personel ¢alistrilabilir.
Bunlara (g) bendi hiikiimleri uygulanmaz.

1) (Ek:11/6/2008-5767/8 md.; Degisik:2/7/2018-KHK-703/95 md.) Ozel hukuk hiikiimlerine tabi
personel kurumca yapilacak smavla istihdam edilen, istihdama, sézlesmeye, sozlesmenin feshine, feshi
halinde &denecek tazminat ile iicretlerine, her tiirlii mali ve sosyal haklarmna iliskin usul ve esaslart
Yonetim Kurulunca belirlenen yerli veya yabanct uyruklu personeldir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi
personel yonetici kadrolarinda géreviendirilebilir.

i) (Ek:11/6/2008-5767/8 md.) (Miilga:2/7/2018-KHK-703/95 md.)

J) (Ek:11/6/2008-5767/8 md.) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personelinin yurt icinde gegici
gorevle memuriyet mahalli disina gorveviendirilmesi durumunda, bu personele 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayili Harcirah Kanunu geregince her yil Biitce Kanununda emsali deviet memuru icin belirlenen
giindeliklerin iki katint gecmemek iizere Yonetim Kurulu karart ile belirlenen tutarda giindelik ddenir.

(Ek:11/6/2008-5767/8 md.) Kurum personelinin yurt i¢inde gegici gorevle memuriyet mahalli disima
gorevlendirilmesi halinde, 6245 sayili Kanunun 33 iincii maddesindeki on giinliik smirlama dikkate
almmaz. Ayrica, yurt igi ve yurt disinda géreviendirilenlerin konaklama yer ve iicretlerine iliskin hususlar
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu sekilde tespit edilen yerlerde kalanlara giindelikleri yiizde
elli oraninda azaltilarak ddenir.

k) (Ek:2/7/2018-KHK-703/95 md.) Genel Miidiirliik personelinin gorevieriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalar, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gére yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Genel Miidiir
tarafindan verilir."

13. Aym Kanun'un " Personel islemleri ve Personel hizmet tanimlart” bashkh 56. maddesi s6yledir:

" Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu personelinin ige almmasindaki usul, sartlar, atanma, terfi,
nakil, ige son verme (...)(1) ve sicil ile ilgili konular: personel yonetmeliginde diizenlenir.

Kurum hizmetlerinin tanum, bu hizmetlere atanacaklarda aranacak ézel nitelikler ve atama sartlart
bir yonetmelik ile diizenlenir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katimlaryla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yarg
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm davanin ¢6ziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi gortistilip diistintildi:

16. Dava, davacinin 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 50. maddesi geregince daval idare
lle akdedilen hizmet sozlesmesi kapsaminda cahsmakta iken, 2016 yilindasozlesmesinin fesh edilmesi ve
yenilenmeyecegine iliskin iglemin iptali ile islem nedeniyle ugranildig ileri siiriilen zararlara karsilikolarak fazlaya iligkin
haklart sakh kalmak kaydryla simdilik 5.000 TL maddi, 2.000 TL manevi tazminatin ve ig sonu tazminatmmn ddenmesi
istemiyle acimigtir.

17. Anayasann 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarma gore yiritmekle yikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi ash ve stirekli gorevierin,
memurlar ve difer kamu goreviileri eliyle yiiriitiilecegi belirtitmis, maddede “kamu gorevlisi” kavranu tanmlanmayip,
"kamu gorevlisi tarafindan yapilmasi gereken gorevier” sayimstrr.

18. 657 sayth Kanun’da da “kamu gérevlisi” kavrami tanimlanmams, 4. maddesinde yalnizca kamu
hizmetlerinin gordiiriildiigii dort grup isthdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasinda is¢iler hakkmda bu



Kamn hikiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a vurgulanmugtr. Bir kamu tiizel kigisi tarafindan isthdam edilen kisi, bu
goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanms ise, bu gorevli kamu goreviisidir. Kanun’da,
sozlesmeli personel kamu hizmeti goreviileri olarak kabul edilmekle birlikte sozlesme kurallarmm taraf iradeleri ile
sozlesme serbestisi sinirlari icerisinde belirlenmedigi agiktir.

19. Sozesmeli personelin durumu kanun, kanun hitkkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari,
yonetmelk ve tip sozlesmelerle diizenlenmekte ve bunlarda hikkiim bulinmamast halinde 657 sayih Kanun'un
uygulanacagl ongorillmektedir. Bu nedenle s6zlesmeli personelin durumu da, memurlarm durumu gibi biiyik lgiide
kanuni ve nizami bir durum yani statiiler durum haline gelmistir. Zira bunlarm hukuki durumu memurlarm hukuki durunmn
gibi biiyiik olciide idare tarafindan dizenleyici iglemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare tarafindan tek yanh
olarak her zaman degistirilebilir.

20. Mahkeme ictihatlarmda ve 6gretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi tistiinlik ve ayricalklara
dayanarak, konusu, hikkiim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkh olan sézlesimeler de yapabileceg,
idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sozlesmelerin de “idari sozlesme” olarak adlandrildigi bilinmektedir. Bu
nedenle idarenin bir s6zlesmesinde idareye 6zel hukuk s6zlesmelerindekileri agan baz tistiinlikk ve ayricaliklarn tanmmis
olmasinm, o sézlesmenin bir idari s6zlesme sayimasma yol agtig benimsenmektedir. Idari soZlesmeler, idareye 6zgii bir
diizenlemeye gereksinim gosteren bir konuyu diizenlediklerinden, idare kamu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri
dolayistyla, tek yanh iradesi ile sozlesime iliskisini etkileyebilir ve karsi taraf hakkinda iglemler yapabilir.

21. Bu agklamalar s1¥inda, davacmn, mevziat hikkiimleri dikkate alnarak diizenlenen sozlesme ile
calstirldig, s6zlesme kosullarmn tamamen hizimet borglusu davacmn yikkiimliiliklerini belirlemeye yonelik ve biiyiik
oOlctide kanu personeline paralel hitkiimler igerdigi anlasiimakta olup, anilan yasal diizenlemelere gore is¢i sayimadig ve
kamu hizimeti yiiriitmekte oldugu 6te yandan, idare hukuku esaslarma gore diizenlenen hizmet sdzlesmesinin de idari
sozlesime niteligi tasidig) anlagimaktadir.

22. idarenin, kamu goreviisi sayllan personeli ile arasmdaki iliskinin, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare
hukuku ilkelertyle diizenlenen bir kamu hukuku iligkisi oldugu agiktir.

23. Bu duruma gore, davacmin calisma bigimi ile idareyle inmwalanan s6zlesme hikkiimlerine bakildignda
idarenin, yukarida yer verilen Kanun hikkiimleri uyarmca ve kamusal nitelikte iistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptigt
sozlesmenin idari nitelikte oldugu, bu baglamda 2577 sayih Kanun'un 2/1-¢c maddesinde belirtilen idari sdzlesmeden
dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazik kapsammndaki davann gorim ve ¢oziiminde idari yargl yerinin gorevli
bulundugu sonucuna varimistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Istanbul 7. idare Mahkemesinin 27/05/2022
tarihli ve E.2022/1017 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

V. HOKE
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Istanbul 7. idare Mahkemesinin 27/05/2022 tarihli ve E.2022/1017 sayth BASVURUSUNUN REDDINE,

28/11/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
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