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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin 27/04/2005 tarihinde izmir Biiyiksehir Belediyesine bagh izbelcom A.S.'nde
endiistri mithendisi olarak ¢alismaya basladigmi, 15/02/2013 tarihinde 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49. maddesi
kapsaminda kurum ici statii degisikligi yapilarak izsu Genel Miidiirliigine sozlesmeli personel olarak gecirildigini,
15/10/2013 tarihinde ise 657 sayih Kanun'a eklenen Gegici 41. madde kapsammnda kadrolu statiiye gegirildigini,
05/05/2018 tarhinde emeklilige sevk edildigmi, 5510 sayih Kanun'un 4/1(a) bendine tabi olarak gegen hizmetlerinin
emeklilik kramiyesi hesabinda dikkate almmasi, emeklilik kramiyesinin fiili hizmet zamlart da dahil edilerek yeniden
hesaplanmak suretiyle eksik tahakkuk ettirilen emekli ikramiyelerinin 6denmesinin davah idareden talep edildigini,
bagvurunun zimnen reddedildigini ileri siirerek, bu red igleminin iptali talebiyle idari yarg: yerinde dava agmustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

2. Ankara 4. idare Mahkemesi 07/07/2021 tarihli ve E.2021/1216, K.2021/1292 sayih karan ile,
uyusmazlikta 5510 sayih Kanun'un 101. maddesi uyarmca is mahkemelerinin gérevli oldugu gerekgesiyle, davanin gorev
yoniinden reddine karar vermistir. Davaci tarafindan istinaf yoluna bagvurulmas iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi
11. Idari Dava Dairesi 15/09/2021 tarihli ve E.2021/3259, K.2021/3580 sayih karar ile istinaf bagvurusunun reddine
karar vermistir. Karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kisimlar soyledir:

"..5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 101. maddesinde; bu
Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin iy mahkemelerinde goriilecegi, 108. maddesinde ise, bu Kanunun, sayma yoluyla
belirtilen maddeleri disindaki diger hiikiimlerinin 2008 yili Ekim ay: basinda yiiriirlige girecegi kuralina
yer verilmigstir.

5510 sayuh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 101. maddesinin iptali istemiyle
a¢ilan davada, Anayasa Mahkemesine verilen 22.12.2011 tarih ve E:2010/65, K:2011/169 sayili
kararda; 5510 sayili Kanuna 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yiiriirliige girmesinden
once 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan menmurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik
mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki uyusmaziiklarda idari yargmnin
gorevinin devam edecegi belirtilmis;, 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmaswla ilgili olarak ortaya c¢ikan uyusmazliklarin  ¢oziimiinde iy  mahkemelerinin
goreviendirilmesinde Anayasaya aykirilik goriilmemigtir.

Goriilecegi iizere, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden once memur ve
diger kamu gorevlileri ile bunlarin hak sahiplerine iliskin olarak tesis edilen islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargi yerinde, bunlar disinda kalan sigortalilar ve bunlarm hak sahipleri hakkinda
tesis edilen islemlerden kaynaklanan wyusmazliklarin ise adli yargi yerinde bulunan yetkili is
mahkemelerinde ¢oziimlenecegi anlasiimaktadr.

Dolayisiyla, davanin idari yargi yerinde gériilebilmesi i¢in, dava konusu edilen iglemin, 5510 sayuli
Kanuna 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden dnce,
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda bulunanmenurlar ve diger kanmu gorevlileri ile bunlarin



hak sahiplerine iligkin olarak tesis edilmis olmasi gerekmektedir.

Dava dosyanin incelenmesinden; Davact tarafindan, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Izsu Genel
Miidiirliigii biinyesinde (Izbelcom Anonim Sirketi'nde) 5510 Sayili Kanun'un 4/1(a) bendine tabi olarak
gegen hizmetlerinin emeklilik ikramiyesi hesabinda dikkate alinmasi, emeklilik ikramiyesinin (fiili hizmet
zamlart da dahil edilerek) yeniden hesaplanmak suretiyle eksik tahakkuk ettirilen emekli ikramiyelerinin
odemesinin yapumasi istemine iliskin 19.04.202 1tarihli bagvurusunun zimnen reddine iliskin iglemin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazhikta;davacinin 27.04.2005 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagl Izbelcom Anonim
Sirketi'nde endiistri miihendisi olarak ¢alismaya bagladigi, 15.02.2013 tarihinde 5393 sayii Belediye
Kanunu'nun 49. Maddesi kapsamnda kurum ici statii degisikligi yapilarak Izsu Genel Miidiirliigiine
sozlesmeli personel olarak geg¢irildigi, 15.10.2013 tarihinde ise; 657 Sayili Deviet Menurlar: Kanununa
eklenen Gegici 41. Madde kapsaminda kadrolu statiive gecirildigilzsu Genel Miidiirliigii'nde mithendis
olarak gorev yapmakta iken 05.05.2018 tarihinde yas haddinden emeklilige sevk edildigi goriilmektedir.

Bu durumda , yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde, 5510 sayihi Kanun yiiriirliige girmeden once 5434 sayihi Kanuna tabi hizmeti
bulunmayan davacwmin eksik tahakkuk ettirilen emekli ikramiyelerinin 6demesinin yapilmasi talebiyle
yapnug oldugu basvurunun reddine iliskin iglemin iptali isteminden kaynaklanan uyusmazilikta 5510 sayili
Kanunun 101. maddesi uyarincais mahkemeleri gorevli bulunmaktadir. "

3. Bu kez davact vekili, eksik ddenen emekli kramiyesinin faizi ile birlikte tahsili talebiyle adli yargi yerinde
dava agmstir.

B. Adli Yargida

4. zmir 12. Iy Mahkemesi 19/04/2022 tarihli ve E.2021/360, K.2022/127 sayih karan ile,uyusmazhgn
¢ozimiiniin idari yargmn gorev alanma girdigi gerekgesiyle davanm usulden reddine karar vermisti. Karar istnaf
edilmeksizin kesinlesmistir.

I iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. T.C. Anayasasrnm 158. maddesinde “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi nin karari esas almw ” hikmii bulimmaktadir

6. 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu 506, 1479, 2925,
2926 ve 5434 sayh Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortallar), kendi hesabma
calganlar (Bag-Kurlular), tarimda kendi adma ve hesabma gabsanlar (Tarm Bag-Kurlular), tarm islerinde ticretle
cabganlar (Tarm sigortallart), devlet menurlart ve diger kamu gorevilerini (Emekli Sandigr istirakeileri), gegici
maddelerle korunan haklar digmda, sosyal giivenlk ve saglk hizimetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh
emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanmustir.

7. 5510 sayih Kamun'un 4/1(a) maddesinde, “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollan uygulamas:
bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistiilanlar.. sigortal sayilirlar™

denilmistir.
8. 5510 sayih Kanun'un"Uyusmaziiklarin ¢oziim yeri" baghkh 101. maddesi soyledir;

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazhklar is mahkemelerinde goriiliiv."

9. 17/04/2008 tarihli ve 5754 saylh Kanun'la 5510 sayih Kamun'da diizenlemeler yapilmis ve anlan Kanun'a
eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510
sayil Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar yani menmurlar ile diger kanmu gorevlileri ile
bunlarm dul ve yetimleri hakkmnda, bu Kanun'la yiirtirlikten kaldirilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine
gore islem yapilacag hiikiim altma alnmustir.

10. 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu'nun 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayih Kanun'un 75
maddesiyle degisikEk 81. maddesinin ilgili kisn soyledir:

"Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, 5510 sayii Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (21)
numarall bendinde belirtilen kamu idarelerinde ayni Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve
(c) bentleri kapsaminda gegen uzun vadeli sigorta kollar: bakmundan sigortalilik siireleri esas alinarak
emekli ikramiyesi; anilan Kanunun gegici 4 tincii maddesine gore ayliga veya toptan ddemeye hak
kazanan sigortalilarin emeklilik ikramiyesine iliskin azami siive, hesap ydontemi, emekli ikramiyesinin
hesabinda kullanilan ddeme unsurlart ile bu 6deme unsurlarma hak kazanma sartlarina iliskin esas ve
ustiller, ddeme unsurlarmin ikramiye hesabina esas alman oran ve/veya miktarlart dikkate alinarak
odenir. Ancak, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendikapsamndagegen



uzun vadeli sigorta kollart bakimindan sigortalilik siireleri esas alinarak emekli ikramiyesi ddenebilmesi
icin, is kanunlarma tabi olarak c¢aligmis olanlarm iy soézlesmelerinin kidem tazminati ddenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olmasi, sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisnug olanlarin ise hizmet
sozlesmelerinin ilgili mevzuatina gore is sonu tazminati veya ayni mahiyette olmakla birlikte baska bir
adla ddenen tazminata hak kazanilmasini gerektivecek sekilde sona ermis olmasi sartti. Ayrica, bu
kisilerin, her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska
bir adla tazminat ddenen siireleri ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi ddenmis olan siireleri,
emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz."

B. Yargi Kararlan

11. Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih karartyla, 5510 sayih Kanun'un
101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar Is
Mahkemelerinde goriiliir:” boliminin iptali istemini redle sonuglandrmustr. S6z konusu kararm Mahkememiz
Oniindeki uyusmazhiga 15k tutacak gerekeesi soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dénce menur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gérevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarmda 5434 sayii Kanun degil, 5510 sayth Kanun'un éngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacakti: 5754 sayii Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, ftesis ettigi islem ve muameleler idari iglem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw: 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayii Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari iglem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg: gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve Kanun
kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz Oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasu ile ortaya
ctkan uyusmazliklarin  ¢oziimiinde iy mahkemelerinin  goreviendirilmesinde Anayasa’ya aykwrilik
goriilmemistiv. Ancak, yukarida acgiklandigi iizere 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce
statiide bulanan memurlar ve diger kamu goveviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin
devam edecegi agiktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katimlarryla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt
yerleri arasinda anlan Kanunun 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhigi dogdugy, idari ve adli
yargl dosyalarmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi {izerine son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Arzn CETINDERE SASI'nin davanin ¢6ziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortistilip diistintildii:

14. Dava, Izsu Genel Miidiirliigiinden emekli olduktan sonra, 5510 sayh Kanun'un 4/1(a) bendine tabi olarak
gecen hizimetlerinin, emeklilik kramiyesi hesabmda dikkate alnmast ve emeklilk ikramiyesinin yeniden hesaplanmak
suretiyle eksik tahakkuk ettirilen ikramiyelerin 6denmesi istemiyle agihmigtir.

15. Yukarda s6zii edilen mevaat hikkiimlerinn ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte
degerlendirimesinden, 5510 sayih Kamun'un yiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kanmu gorevlisi olarak
cahsmakta olanlar, daha once oldugu iizere 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri
bakmmmndan da aym Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegdi; ancak, bu Kanun'un yiirirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanun'un 4/1(c) maddesi uyarmea,
bu Kanun hikiimlerine tabi sigortah sayilacag ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii
kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢oziimlenecegi agiktrr.



16. Kald1 ki; T.C. Anayasasrnm 158. maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasmdaki gorev uyusmaziiklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar: esas alw:” hikmil uyarmca Anayasa
Mahkemesi kararmin bu uyusmazigin ¢oziimiinde esas alnacag; tartismasizdir.

17. Dava dosyalarmm incelenmesinden, davacmm 27/04/2005 tarihinde izmir Biiyiksehir Belediyesine bagh
Izbelcom Anonim Sirketinde 4/1(a) kapsaminda sigortah endiistri mithendisi olarak galsmaya basladiz, 15/02/2013
tarihinde 5393 sayih Kanun'un 49. maddesi kapsaminda kurum ii statii degisikligi yapilarak izsu Genel Miidiirliigiine
sozlesmeli personel olarak gegirildigi, 15/10/2013 tarihinde ise 657 sayih Kanun'un 4/1(c) maddesi kapsamma alindig,
05/05/2018 tarihinde emekliife sevk edildikten sonra 5510 sayh Kamun'un 4/1(a) bendine tabi olarak gecen
hizmetlerinin emeklilik ikramiyesi hesabmnda dikkate almmasi, emeklilik ikramiyesinin fiili hizmet zamlari da dahil edilerek
yeniden hesaplanmak suretiyle eksik tahakkuk ettirilen emekli ikramiyelerinin 6denmesinin davah idareden talep edildigj,
basvurunun zimnen reddi tizerine adli ve idari yarg yerlerinde dava agildigr anlagimstir.

18. Bu durumda, davacmm 506 sayih Kanun'a tabisigortah is¢i statiisinde hizmet akdine dayah olarak 4/1(a)
kapsaminda cabstig, 5510 sayih Kanun'un yiirirlige grmesinden sonra da 15/10/2013 tarthine kadar 4/1(a)
kapsamnda gorevini stirdiirdtigii, 15/10/2013 tarthinde ise 657 sayh Kanun'un 4/1(c) maddesi kapsammna alndig

gozetildiginde; calistign siireler dikkate alnarak kendisine kramiyesinin 6denmesi istemiyle agtigi davann 5510, 5434
ve5754sayih Kanun hikkiimlerikapsammnda adli yargr yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varihmustir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Izmir 12. is Mahkemesinin 19/04/2022 tarihli ve
E.2021/360, K.2022/127 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 12. Is Mahkemesinin 19/04/2022 tarihli ve E.2021/360, K.2022/127 sayh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

31/10/2022 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN







