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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, Tiirkiye Komiir Isletmeleri KurunuGenel Miidiirligiitarafindan 4734 sayih Kamu ihale
Kammnu'mun 19. maddesi hikmiine dayah olarak 03/07/2018 tarihinde agik hale usulilyle birim fiyat teklif almak suretiyle
gergeklestirilen ve davaci sirket ile aralarmda 06/08/2018 tarthinde imzalanan 288.270.000 TL bedelli birim fiyat
sozlesme kapsaminda yapimi gerceklestirilmekte olan "CLI Miidiirkigii Can B/2 Panosu 84.000.000 Ton Dekapaj
(77.000.000 Ton Dis Dokiim + 7.000.000 Ton I¢ Dékiim) ve 3.000.000 Ton Komiir Kazi Yiikleme Nakliveisi
ihalesinde 6zel tiketim vergisinde (OTV) meydana gelen degisikliklerin bayi satis fiyatlarmda ortaya cikardii
degisiklikten kaynaklanan fiyat farki uygulamasma iligkin tesis edilen 22/10/2020 tarihli ve 2020/175 sayih dava konusu
kurul kararmm iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 18. idare Mahkemesi 02/12/2020 tarih ve E.2020/2022, K.2020/1902 sayih karan i,
"dava konusu uyusmazligm ihale asamasindan sonra imzalanan sozlesmenin geregi olarak, OTV'de meydana
gelen degisikliklerin bayi satig fivatlarimda ortaya ¢ikardigi degisiklikten kaynaklanan fiyat farki uygulamast
hesaplanmast ve ddenmesine iliskin sartlardan kaynaklandigi goviildiigiinden ve kamusal yetkilerin kullanilmasi
ile ilgili olmadigr sonucuna varildigimdan, bakilan davarmin goriim ve ¢oziimiinde dzel hukuk hiikiimlerine gore
adli yargimn govevli oldugu" gerekgesiyle davanm gorev yoninden reddine karar vermis; istinaf yoluna bagvurulmast
{izerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi Yedinci Idare Dava Dairesi 24/02/2021 tarih ve E.2021/372, K.2021/246
sayih karart ile istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar vermis ve gorevsizlik karart kesinlesmistir.

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle adli yarg: yerinde dava agistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 27. Asliye Hukuk Mahkemesi 26/05/2022 tarih ve E.2021/65 sayih karan ile, "Danistay
13. Dairesinin E.2020/1321, K.2021/5298 sayili kararinda belirtilen hususlar gercevesinde; sozlesmeden
kaynaklanan is her ne kadar 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gove ihale edilmemis olsa da, 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda imzalanmug bir sozlesme kapsaminda gerceklestirildigi, sozlesmenin "Fiyat
Farkmmn Belirlenmesi” bashkli 4.2 alt maddesinde fiyat farkimn, "31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari'mn 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na Gore
Thale Edilen Hizmet Almlarmda Uygulanacak Fivat Farkma Iliskin Esaslar” diizenlemesi dogrultusunda
Odenmesinin kararlastildigi, davaciya fazla ddeme yapildigindan bahisle hakedisten kesinti yapilmast yoniinde
islem tesis ettigi, bu anlamda iptali istenilen islemin sozlesme siivecinden ayrilabilir nitelikte kamu giiciine
dayanan, re'sen ve tek yanlt olarak tesis ettigi bir islem olmast karsisinda, sozlesmenin uygulanmasindan
kaynaklanan bir uyusmaziik olarak nitelendirilmesi miimkiin bulunmadigi” gerekgesiyle gorevli yargl yerinin
belirlenmesi icin dosyanmidare Mahkemesi dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

5. Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhginca, 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kamun'un 16. maddesi uyarmea Danistay Bagsaveist ile Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinn yazih diistinceleri istenilmigtir.

II1. BASSAVCILIK DUSUNCELERI



A. Damstay Bassaveiigimn Yazih Diisiincesi

6. Danistay Bagsavcisy, yazh diisincesinde, davanm goriim ve ¢oziiminiin adli yargi yerine ait oldugu yoniinde
goriis bildirmigtir. Yazh diistincenin ilgili kisnu soyledir:

" . .Uyusmazlik Mahkemesi kararlart da dahil yargisal kararlarda; 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu
ile 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu kapsammnda ¢ikan uyusmazhklara iliskin olarak,
sozlesme agsamasina kadar kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle
agilan davalarm idari yargi yerinde, sozlesme yapildiktan sonra sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ise sozlesme ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde
goriilmesi gerektigine hiikmedilmektedir.

Buna gére, OTV’de meydana gelen degisikliklerin bayi satis fivatlarmda ortaya cikardig
degisiklikten kaynaklanan fiyat farki ddemesinden yararlanmak isteyen davaci sirketin bu istemi
degerlendirilirken idarece, somut olayin ézelligine ve sozlesme sartlarina bakilarak sézlesme kurallar:
cercevesinde karar verileceginden, bu ¢ercevede tesis edilen islemin, sézlesmenin uygulanmasi agamasina
iliskin ve idarenin ozel hukuk alaninda tesis ettigi islem niteliginde oldugu ve doguracagi sonuglarn da
adli yargmin goérev alaniyla ilgili oldugu sonucuna varimaktadir.

Nitekim, 4735 sayili Kanunun Gegici 4. maddesi uyarinca sézlesmenin tasfivesi talebinden kaynakl
uyusmazlikta, Danistay Oniigiincii Dairesinin gorevli yargi yerinin belirlenmesi konusunda igtihat
degisikligine gittigi 23/06/2022 tarih ve E:2022/2287, K:2022/2850 sayili kararinda da benzer
degerlendirmelerde bulunulmus ve Uyusmazlik Mahkemesinin 27/12/2021 tarih ve E:2021/449,
K:2021/651 sayih kararinda yer alan "4734 ile 4735 sayili Kanunlar kapsaminda ihaleye ¢ikilmast
asamasinda, ihalenin sonuglanip kesinlesmesine kadar gegen siirecte tesis edilen islemlerin idari nitelikte
oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya ¢ikan anlagmazliklarin ¢oziimiiniin idari yargt yerlerine,
ihalenin kesinlegmesi ve sozlesmenin akdedilmesinden sonraki asamada idare ile yiiklenici arasmdaki
sozlesmenin uygulanmasmdan dogan uyusmazliklarin goriim ve ¢oziimiiniin ise 6zel hukuk hiikiimlerine
gore adli yargt yerlerine ait oldugu genel kabulii dogrultusunda; dava konusu islemin ihale sonucunda
imzalanan sézlesmenin tasfivesine iliskin oldugu,; uyusmaziik, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan
kaynaklanmasa da  sozlesme  hiikiimlerinin -~ bor¢lar  hukuku  kapsaminda  yorumlanmasindan
kaynaklandigi; bu itibarla, ihale asamasi tamamlanip taraflar arasinda sozlesme imzalandiktan sonra
ortaya ¢ikan ve sozlesmenin imzalanmasindan onceki olgu ve olaylara da dayanmayan uyusmaziigin
goriim ve ¢oziimiinde adli yargmin gorevli oldugu sonucuna varimistir." gerek¢eden bahisle davanin
coziimiinde adli yarginin gorevli olduguna karar verilmigtir.

Uyusmazlik konusu olayda gorevli yargi yerinin tespiti bakimndan, 4735 sayii Kanunun
Ek 1. maddesi uyarmcayapilan basvuru iizerine tesis edilen islemin sozlesmenin uygulanmasi baglaminda
mi ele alinacagi yoksa sozlesmeden bagimsiz olarak idareninkamu giicii kullanarak tesis ettigi tek yanl
bir islem mi oldugunun da ayrica degerlendirilmesigerekmektedir.

4735 sayilh Kanun'un yukarida alimtisina yer verilen Ek 1. ve Ek 2. madde hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, Yiiksek Fen Kurulunun, 4735 sayili Kanuna gére diizenlenecek yapim ve yapim
ile ilgili danmigmanlik hizmet islerine iliskin sozlesmelerin uygulanmasinda; sozlesmede bulunmayan veya
fivati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimanmi olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk,
is programi ihtilaflari, fiyat farki ddenmesi ve hesaplanmasi, siivenin uzatiumasi ve ddenek aktarilmasi,
gecici ve kesin kabul islemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave isler ve is
eksilislerinde sézlesme anlasmazliklarini incelemekle gorevli ve yetkili oldugu, yiiklenici veya idarelerin,
sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlasmazliklarin  ¢oziimii icin  Yiiksek Fen Kuruluna
basvurabilecekleri anlagiimaktadir.

Bu itibarla; Yiiksek Fen Kurulunca verilen kararlarmn, taraflar arasinda ihale konusu is igin
imzalanan sozlesmenin uygulanmast asamasinda, sézlesme ve eki ihale dokiimanmna dayali olan ve bu
ozelligi geregi esasi itibariyle adli yargmin gorvevli oldugu konularda taraflar arasinda ¢ikan
anlagmaziiklarin, adli yargi mercii oniine gotiiriilmeden once idare eliyle sonlandiriimasini teminen,
alternatif ¢oziim yolu saglanmasi amacina yonelik oldugu kuskusuzdur.

Ote yandan; sozlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazhigin ¢éziimiinde adli yargmimn
gorevli oldugu dikkate alindiginda, adli yargt merciinin gorevi olan bir konuda Yiiksek Fen Kuruluna
yapilan basvuru iizerine anilan Kurulca verilen kararmn taraflar: baglayict olmasimin uyusmazligin idari
yargt merciinde ¢oziimlenmesi sonucunu dogurmayacagi agiktir.

Bu durumda, ¢oziimii 6zel hukukun uygulanmasini gerektiven davada adli yarg: mercilerinin gorevli
oldugu sonucuna varinugtir."

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveihigimin Yazh Diisiincesi

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisi, yazil diistincesinde, davanin goriim ve ¢6ziimiiniin adli yargi yerine ait
oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Yazih diisiincenin ilgili kisimlar su sekildedir:

"...Uyusmazlik Mahkemesinin 27.12.2021 tarihli ve 2021/449E., 2021/651 K. sayili ve benzer
konularda verdigi yerlesmis kararlarina gore, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kanun'un
kamu hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle, sézlesme asamasma kadar kanuna dayanilarak idarece alman
karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin idari yargi yerinde, sozlesme yapildiktan
sonra sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ise sézlesme ve dzel



sOyledir:

hukuk hiikiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerekmekte ise de, sozlesme yapildiktan sonra tesis
edilse bile sézlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, sozlesmeden dogan bir hak veya alacagin
takibi niteligini tagimayan, idarenin kamu giiciine dayanarak ve tek yanh olarak tesis ettigi idari
islemlerin iptali veya bu nitelikteki idari igslemler nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan
davalarm da idari yarg yerinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi tartismasizdir.

Belirtilen kanuni diizenlemeler ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde somut olaya bakildiginda,
Yiiksek Fen Kurulunun, 4735 sayili Kanun'a gore diizenlenecek yapim ve yapum ile ilgili danismanlik
hizmet islerine iliskin sozlesmelerin uygulanmasinda; sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatimin tespiti, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk, is programi
ihtilaflary, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siivenin uzatilmasi ve ddenek aktarimasi, gegici ve kesin
kabul islemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirdabilecek ilave isler ve is eksilislerinde
sozlesme anlagmazliklarini incelemekle gérevii ve yetkili oldugu, yiiklenici veya idarelerin, sézlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan anlasmaziiklarin ¢oziinii igin Yiiksek Fen Kuruluna bagvurabilecekleri
anlasilmaktadw. Bu itibarla, taraflar arasinda ihale sézlesmesinin uygulanmasi asamasinda ¢ikan
uyusmazhiklarin adli yargt yerinde ¢oziilmeden dnce idare eliyle sonlandirilmast amaciyla getirilen Yiiksek
Fen Kuruluna basvuru yolunun soz konusu uyusmazliklarm ¢oziimiinii idari yargiya veren bir yol
olmadigt agiktir.

Bu itibarla, OTV’de meydana gelen degisikliklerin bayi sats fivatlarmda ortaya cikardigi
degisiklikten kaynaklanan fiyat farki édemesinden yararlanmak isteyen davaci sirketin bu istemi
degerlendirilirken idarece, somut olayin ozelligine ve sézlesme sartlarma bakilarak sozlesme kurallart
cercevesinde karar verileceginden, bu ¢cercevede tesis edilen islemin, sozlesmenin uygulanmasi agamasina
iliskin ve idarenin ézel hukuk alaninda tesis ettigi islem niteliginde oldugu ve doguracagi sonuglarm da
adli yarginin gérev alaniyla ilgili oldugu sonucuna varinugtir."”

III. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
8. 4734 sayih Kanun’un"Amag" baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amact, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir."

9. Aym Kanun'un “Kapsam’ baglkh 2. maddesi soyledir:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler,
il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulug
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluglar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslar, fonlar, ozel kanunlarla veya
Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek égretim kurumlar: harig) ile bagimsiz biitceli kurulusiar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisimdan fazlasma sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, igletme ve sirketler.

e) (Degisik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176 md.) Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamndaki bankalar ve
bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasima
sahip bulunduklar: sirketler ( (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig) 4603 sayii Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar
ile enerji, su, ulagtirma ve telekoniinikasyon sektorlerinde faaliyet gésteren tesebbiis, isletme ve sirketler
bu Kanun kapsam disindadir.”

10. 05/01/2002 tarih ve 4735 sayth Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 'Kapsam" baghkh 2. maddesi

"Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar."

11. Aym Kanun'un'"/keler” baghkh 4. maddesi soyledir:



"Bu Kanuna goére diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kanu sozlesmelerinin  taraflari, soézlesme  hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptiv. [hale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz dniinde
bulundurulur."

12. Aym Kanun'un"Hiikiim bulunmayan haller" baghkh 36. maddesi soyledir:
" Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
B. Yarg: Kararlan

13. Uyusmazik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak 6niine gelen uyusmazliklarda; sozlesme agamasma
kadar kanuna dayanilarak idarece alman karar ve yapilan islermlerin iptali istemiyle agilan davalarm dari yarg: yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra sdzlesme hitkiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sézlesme ve
6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarih
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarih, E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarih ve E.2013/394, K.2013/881;
13/10/2014 tarih ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarih ve E.2014/1097, K.2014/1145; 20/02/2017 tarih ve
E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarth, E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020 tarih,E.2019/859, K.2020/162 sayilt
kararlarmda oldugu gibi.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, UyelerNilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 17/04/2023
tarihli toplantismda; dosya iizerinde 2247 saylh Kammn'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli yarg
yerince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunuinus oldugu, Mahkemece adli yargi dosyasimnin ekinde
idari yargt dosya sureti ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadif anlasildigindan, gérev uyusmazliginn esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢oziimiindeadli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Saveist Yakup BAL'madli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalar da dinlendikten sonra geregi
goriisiiliip diigtiniildi:

16. Dava, Tiirkiye Komiir Isletmeleri KurumuGenel Miidiirligiitarafindan 4734 sayih Kanun'un 19. maddesi
hikkmiine dayah olarak agik ihale usuliyle birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilen ve davaci sirket ile aralarmda
imzalanan s6zlesme kapsaminda yapmu gerceklestiritmekte olan "CLI Miidiirliigii Can B/2 Panosu 84.000.000 Ton
Dekapaj (77.000.000 Ton Dis Dékiim + 7.000.000 Ton I¢ Dékiim) ve 3.000.000 Ton Komiir Kazi Yiikleme
Naklive" isi thalesinde 6zel tiketim vergisinde meydana gelen degjsikliklerin bayi satis fiyatlarmda ortaya ¢ikardig
degisiklikten kaynaklanan fiyat farki uygulamasma iliskin tesis edilen kurul kararmm iptali istemiyle aistir.

17. Yukarida belirtilen yasal dizenleneler cercevesinde, 4734 sayih Kanun ile 4735 saylh Kanun'un kamu
hukukunu ilgilendiren yasalar olmasi nedeniyle, s6zlesime agamasma kadar yasaya dayamilarak idarece alnan karar ve
yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarm idari yargi yerinde; s6zlesme yapildiktan sonra szlesme hitkiimlerinin
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise s6zlesme ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargr yerinde
goriilmesi gerekmekte ise de, s6zlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan,
sozlesmeden dogan bir hak veya alacagm takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu giiciine dayanarak ve tek yanh olarak
tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri
nedeniyle agilan davalarm da idari yarg yerinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi tartismasizdir.

18. Idari sozlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getiriimesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve idareye {istiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek
yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye taniyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda
akdettikleri s6zlesmelerin ise; idari sozlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlendigi kuskusuzdur.

19. Dosyanm incelenmesinden; davaci sirket ile dava dis1 Tirkiye K omiir Isletmeleri Kurunu Genel Miidiirliigii
arasmda 4734 sayh Kanun'a tabi olmak iizere kamu ihale sozlesmesi inwalandig), sozesme kapsaminda OTV'de
meydana gelen degisikliklerin bayi satis fiyatlarmda ortaya ¢ikardign degisiklikten kaynaklanan fiyat farki uygulamasinda
Kurum ile davac sirket arasmda ortaya ¢ikan anlasmazhgm gideriimesi i¢in yapilan bagvuru tizerine daval Cevre ve



Sehircilik Bakanlig Yiksek Fen Kurulunun 22/10/2020 tarih ve 2020/175 sayih karar ile; Kamu Thale Kurulunun
"2018/11818 Sayih Bakanlar Kurulu Karar: Cercevesinde Ozel Tiiketim Vergisindeki Degisikliklere Baglh Fiyat
Fark: Uygulamasi” konulu 20/02/2019 tarih ve 2019/DK.D-48 sayih kararmm 2. maddesinde yer alan, "...2- Hizmet

almu ile yapim isi sozlesmelerinde, 2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin uygulandigi donem icin

akaryakit girdisinin nev’ine uygulanan OTV'de meydana gelen degisikliklerden kaynaklanan fiyat fark:

hesabin bu Kurul Kararmda belirtilen kurallara gore yapilmasina ve Fivat Farkina Iliskin Esaslarn 5'inci
maddesine gore hesaplanan fivat farkindan bagimsiz olarak kesilmesine; hesaplama neticesinde arti deger

bulunmast halinde herhangi bir islem tesis edilmemesine,..." seklindeki hikkiim dikkate alnarak, OTV'de meydana
gelen degisikligin bayi satis fiyatlarmda meydana getirdigi degisiklik nedeniyle, Fiyat Farkma iliskin Esaslarm 5.
maddelerine gore hesaplanan fiyat farkmdan bagmsiz olarak hesaplanan fiyat farkmm eksi deger bulunmasi halinde

kesilmesi, hesaplama neticesinde arti deger bulunmasi halinde ise herhangi bir kesinti veya 6deme yapiimamasma karar

verildigi, davaci sirket tarafindan anilan kararm yukarida yer verilen kisnmm iptali istemiyle dava agildigi anlagitustir.

20. Buna gore, idarelerce mal veya hizmet almu i¢in ihaleye ¢ikimasi asamasinda ihalenin sonuglanip
kesinlesmesine kadar gegen siirecte tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya
¢ikan anlagmazliklarn ¢oziimiiniin idari yarg yerlerine, thalenin kesinlesmesi ve s6zlesmenin akdedilmesinden sonraki
asamada idare ile yiklenici arasmdaki s6zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiiniin ise 6zel
hukuk hiikiimlerine gore adli yargl yerlerine ait oldugu genel kabulii dogrultusunda; s6zlesme inmzalandiktan sonra,
taraflarca sozlesme hitkiimlerinin yerine getirimesi swrasmda So6zlesmenin 14. maddesi hikkmii kapsaminda fiyat
farkihesaplanmasindan, bir baska ifadeyle, s6zlesme hikkmiiniin uygulanmasndan kaynaklanan uyusmazigin adli yargt
yerinde ¢oziimlenmesi gerektig, adli yargmm gorevli oldugu dikkate alndignda da, adli yargi merciinin gorevi olan bir
konuda Yiiksek Fen Kuruluna yapilan bagvuru iizerine anilan Kurulca verilen kararm taraflari baglayict olmasmin
uyusmazhign idari yargl merciinde ¢oziimlenmesi sonucunu dogurmayacag) sonucuna varihmstir.

21. Yukarida belirtilen hususlar gozoninde bulundurularak; Ankara 27. Asliye Hukuk Mahkemesinin
26/05/2022 tarth ve E.2021/65 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUK
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

 B. Ankara 27. Asliye Hukuk Mahkemesinin 26/05/2022 tarih ve E.2021/65 saylh BASVURUSUNUN
REDDINE,

17/04/2023 tarﬂlinde,‘Uye Nilgiin TAS, Uye Mahmut BALLI ve Uye Bilal CALISK AN'm KARST OYLARI
ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davaci sirket ile dava dist Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu'mn 19. maddesi hikkmiine dayal olarak gerceklestirilen ihale sonrasmda imzalanan sézlesme
uyarmnca, ozel tiketim vergisinde (OTV) meydana gelen degisikliklerin bayi satis fiyatlarmda ortaya ckardig
degisiklikten kaynaklanan fiyat farki uygulamasma iliskin (s6zlesmenin tarafi olmayan ve yasal diizenleme uyarinca goriisii
sorulan) davah idarece tesis edilen 22/10/2020 tarihli ve 2020/175 sayih kurul kararmmn iptali istemine iliskindir.

Daval, davact ile dava dis1 kurum arasmdaki s6zlesmenin tarafi olmayip, yasal diizenleme uyarmca 6zel tiketim
vergisindeki degjsikligin uygulanmasi konusunda goriisii sorulan idare konumundadr. Bu haliyle davah, davaci ile dava
ds1 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirligiiniin tarafi oldugu sozlesmenin yerine getirilmesine taraf olmayan



ve gorlis sunuimasma iliskin idari iglem tesis eden kamu kurumu oldugundan ona yonelik uyusmazign ¢ozimiinde idari
yarg! yerinin gérevli oldugunu diisiindiigiimden saymn ¢ogunlugun adli yarg yerinin gorevli oldugu goriisiine katiimyorum.

Uye
Nilgiin TAS

KARSI OY

04/01/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunumun "Amag" bashkh 1. maddesinde; "Bu K anunun amact,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altmda bulunan veyahut kanmu kaynag kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmm yapacaklart thalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir." hitkmii yer almaktadir.

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayth Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunumun "K apsam'" baghkh 2. maddesinde; "Bu
Kamun, Kanu Thale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler
sonucunda diizenlenen sozZlesmeleri kapsar." hikmiine, "[keler" bashkh 4. maddenin 3. fikrasmda; "..Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflari, s6zlesme hitkiimlerinin uygulanmasmda esit hak ve yikiimiiliklere
sahiptir. Thale dokiimam ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykm maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bulundurulur." hitkkmiine, ek 1. maddesinde; "Bu Kamuna gore dizenlenecek
yapim ve yapim ile ilgili damsmanlik hizmet islerine iliskin s6zlesmelerin uygulanmasinda; sozlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan iglerin fiyatmm tespiti, ihale dokiimanm olusturan belgeler arasmdaki uyumsuzluk, ig progranu
ihtilaflary, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin uzatiimasi ve 6denek aktariimasi, gecici ve kesin kabul islemleri,
gecikime halinde uygulanacak cezalar, yaptirlabilecek ilave isler ve is eksiliglerinde s6zlesme anlagmazliklarm incelemede
Cevwre ve Sehircilik Bakanhg; biinyesinde yer alan Yiksek Fen Kurulu Baskanhg gorevli ve yetkilidir." hikmiine, ek 2.
maddesinde; "Yiklenici veya idareler, sozlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanan anlagmazliklar nedeniyle yarglama
veya Saysstay incelemesine konu edilmemis olmak sartiyla anlasmazligm ¢ozimii icin Yiksek Fen Kuruhma
bagvurabilirler. Yiklenici itirazlar, s6zlesmeyi diizenleyen idarelere, kesin kabul agamasi tamamlanncaya kadar yazilt
olarak yapilr. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan en geg¢ otuz gin iginde Yiksek Fen Kuruluna gonderilir. Yiksek Fen
Kuruly, itirazlari en geg altmis giin icinde bu Kanun ve ilgili mevzuat hikkiimlerine gore inceleyerek karara baglar ve bu
kararlar ilgili idarece uygulanrr." hilkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen yasal diizenleneler gercevesinde, 4734 sayh Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Thale
Sozesmeleri Kanunu, kamu hukukunu ilgilendirdiginden, bu kamunlara dayamlarak yiksek fen kurulunca alnan karar ve
yapilan islemler, IDARECE UYGULANACAGINDAN, iptali istemiyle agilan davalarm, idari yarg: yerinde goriilmesi
gerektigi gortistiyle karara katinyoruz.

Uye Uye
Mahmut BALLI Bilal CALISKAN




