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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac vekili, miivekkilinin Isparta Giilkent Devlet Hastanesinde tibbi sekreter olarak ¢ahismakta ken, 696
sayih KHK kapsaminda stirekli is¢i kadrosuna gegis asamasinda meslek kodunun hatah olarak "temizlik personeli”
olarak iglendigni ileri stirerek, meslek kodunun "#1bbi sekreter/veri hazirlama” olarak degistirimesi istemiyle yapmis
oldugu bagvurunun reddine iliskin idari iglemn iptali ve meslek kodunun anilan sekilde diizeltiimesi istemiyle idari yargt
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Isparta idare Mahkemesi 10/03/2020 tarihli ve E.2020/403, K.2020/371 sayih karan ile,davacmnn
davah idare biinyesinde is¢i statiisinde gorev yapti1 ve davaya konu meslek kodu uygulamasmnn 5510 sayih Kanun'un
uygulanmasima iliskin oldugunun anlasildigm belirterek, is¢i-igveren iligkisinden kaynaklanan ig bu uyusmazhign goriim ve
¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
17/07/2020 tarihinde kesinlesmistir.

3. Davaci vekili aym istemle adli yargr yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Tsparta Is Mahkemesi 04/02/2021 tarihli ve E.2020/278, K.2021/101 sayih karan ile,davann kabuliine
karar vermis, daval tarafindan istinaf yoluna bagvurulmasi {izerine, Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk
Dairesinin 18/06/2021 tarihli ve E.2021/1478, K.2021/1569 sayih karar ile, davacmmn halen ve fiilen igyerinde tibbi
sekreter olarak ¢alistigi hususunun kendisinin de kabuliinde oldugu, bu durumun dava konusu yapimadigmin anlasildigim
belirterek, davalnm istinaf bagvurusunun kabulii ile ik derece mahkemesi kararmm HMK'nn 353/1-b-2 maddesi
geregince ortadan kaldirilarak hukuki yarar yoklugu sebebiyle davanin reddine karar vermis, bu karar davaci tarafindan

temyiz edilmistir.

5. Yargtay 9. Hukuk Dairesi 14/10/2021 tarihli ve E.2021/10514, K.2021/14324 sayih karan ile,
uyusmazligin ¢o6ziim yerinin idari yargt oldugu gerekgesiyle bolge adliye mahkemesi kararmmn bozulmasma, dosyanin
karar veren bolge adliye mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisimlar soyledir:

"2577 sayihildari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde idari yargi yetkisinin smwrlart
belirlenmistir. Davacinin "temizlik gorevlisi” olarak siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesi bir idari iglem
olup, davaci idareden kadroya gegis swrasinda hatali kabul edilen meslek kodunun degistirilmesini
istemektedir. Davann dziinii bu talep olusturmaktadw: Uyusmazlik; kadroya gecis sirasinda yapilan idari
isleme yonelik olup siirekli is¢i statiisiine gegis yapildiktan sonra isveren ile is¢i arasinda ¢ikan
uyusmazlik niteliginde olmadigr gibi alt igveren iscisi olarak c¢aligtgi kadro dncesi doneme iligkin



muvazaa iddiasima dayali alacak davast mahiyetinde de degildi Ote yandan; benzer mahiyetteki
davalarmn idari yargida ¢oziime baglandigt da goriilmektedir (Bkz. Ankara Bélge Idare Mahkemesi 4.
Idari Dava Dairesi’nin 07.02.2020 tarih, 2019/1316 Esas-2020/192 Karar sayii istinaf isteminin kesin
olarak esastan reddine iliskin karari, Tzmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi’nin 12.06.2019
tarih, 2018/1044 Esas ve 2019/685 Karar sayili istinaf isteminin kesin olarak esastan reddine iligkin
karary)

Anilan sebeplerle, uyusmazhigin ¢oziim yeri idari yargi olup, Mahkemece, 6100 sayii Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 114/1-b ve 115. maddeleri uyarmnca, yarg: yolunun caiz olmamasi sebebiyle
dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar verilmelidir."

6 . Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 20/01/2022 tarihli ve E.2021/3469,
K.2022/118 sayih karan ile, davann yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti yoklufundan reddine kesin
olarak karar vermis, karar 20/01/2022 tarihinde kesnlegmistir.

7. Kararmn kesinlesmesini ve davaci talebini miiteakip gorevsizlik kararlarma konu dava dosyalari, Antalya
Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 09/05/2022 tarihli iist yazsi ile, gorevli yargi yerinin belirlenimesi
talebiyle Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan 696 sayi Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen 375
sayih KHK'nin gegici 23. maddesi soyledir:

"5018 sayii Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligr harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayihi Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca personel ¢aligtirilmasima dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar,

a) 657 sayilh Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashihik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanus olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirdmalarina iliskin olarak actiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alisngi idave ile daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sézlesmelerinden dolayr bu madde ile tanman haklar karsiiginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagmi ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
iginde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildig birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyp tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarm karara baglanmasi, sartlart tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basaritli olanlarin kadroya gegirilmesine iliskin siive¢ bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde idarelerince sonuglandiriliv. Simaviarda basarili olanlar,
varsa bu fikranin (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
Sfikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve ongdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydwyla, smav sonuglarmmn kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri admma vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarmma idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi almmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibarwla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurunmuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disimda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilig bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarima gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapidigi tarih itibarwyla siivekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Ihdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitge ve teskilati ile birimi/verlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildig
tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgma bildirilir. Sozlesmeleri



askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.

Siirekli is¢ci kadrolarma gecirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve
calistirildiklar: teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki ihale sozlesmesi kapsanundaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarn istihdam siireleri hi¢hir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashiik veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik  gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayii Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarma gecgirilenlerden; gecisten once toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden once
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gére belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimndan anilan Kanuna uygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan is¢iler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir."”

9. Aym Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 113. maddesi ile eklenen 6356 sayih Sendikalar ve Tophu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi syledir:

"(1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (111) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayilt listede
ver alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluglarima ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 23 iincii ve gecici 24
tincii maddeleri uyarinca siivekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen
iscilerinden; gecisten once iscinin ¢alistigr alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlart o iskolundaki mevcut isyerinden, farkl olanlart ise gegisten once is¢inin ¢alistig
alt igveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir. (2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakmundan
bagimsiz bir igyeri sayilir. (3) Birinci fikra kapsaninda yeni tescil edilen igyerlerinden bildirilen is¢iler,
bu madde kapsamindaki idarelerde gegis isleminden once alt igveren is¢ileri icin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu iy sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte 4
tincii maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. (4) Bu maddenin uygulanmasinda bu
Kanunun bu maddeye aykiri diger hiikiimleri uygulanmaz."”

10. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi soyledir:

"1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iligkin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw: Idari
mahkemeler,; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."

B. Yarg: Kararlan

11. Yargttay 9. Hukuk Dairesinin yukarida zikredilen karari (bkz § 5) ile birlikte emsal 01/07/2021 tarihli ve
E.2021/6767, K.2021/11375 sayih bozma kararinda da, 6zetle; siirekli is¢i kadrosuna gegiriimesinin bir idari islem olup
davaci idareden kadroya gecis sirasmnda hatal kabul edilen meslek kodunun degistiriimesi istemine iliskin uyusmaziigin
kadroya gegis srasmda yapilan idari isleme yonelik olup siirekli is¢i statiisiine gegis yapildiktan sonra igveren ile is¢i
arasinda ¢ikan uyusmazik niteliginde olmadig gibi, alt isveren isgisi olarak ¢alstigi kadro 6ncesi doneme iliskin muvazaa
iddiasma dayal alacak davasi mahiyetinde de olmadig1 ve uyusmazign ¢6ziimiinde idari yargmmn gérevli oldugu ifade
edilmigtir.



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katimlarryla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt
yerleri arasmda anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngorillen bigimde olumsuz gorev uyusmazhign dogdugu, idari yarg ve
adli yarg dosyalarmnl5. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi iizerine son gorevsizlik
veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportsr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢oziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil brahim
CIFTCI ile Damstay Savews: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goristiliip diistiniildit:

14. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle gordiirilecegi hikkme baglannmis olup, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alsan iscilerin de
genis anlamda kamu gorevlisi oldugu ictihatlarla kabul edilmistir.

15. Dava,Isparta Giikent Devlet Hastanesinde tibbi sekreter olarak cahismakta ken, 696 saylh KHK
kapsaminda stirekli is¢i kadrosuna gecis asamasmda meslek kodunun hatall olarak "temizlik personeli” olarak
islendiginden bahisle, meslek kodunun "71bbi sekreter/veri hazirlama" olarak degistiriimesi istemiyle yapilmis olan
bagvurunun reddine iliskin idari iglemin iptali istemiyle agingtir.

16. Uyusmazlik konusu olayda, 696 sayih KHK kapsaminda davah idare biinyesine siirekli is¢i kadrosuna
gecis siirecinde meslek kodunun hatah girildiginden bahisle bunun diizeltimesine iligkin uyusmazhigm kadro gegisi sonrast
yasanilan bir ¢ekisme olmadid, diger bir deyisle is¢i-isveren iliskisinden kaynaklanan uyusmazlik olmadigndan 4857
sayllh Is Kanunu'na tabi bulunmadigy; siirekli isgi kadrosuna gegis islemlerinin bir biitiin halinde idari nitelikte oldugu,
uyusmazhigin goriim ve ¢6ziimii yoniinden idari yargmin gorevli oldugu anlasimustir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Isparta idare Mahkemesinin 10/03/2020 tarihli ve
E.2020/403, K.2020/371 sayih gorevsizlik kararmm kaldiimasi gerekmigtir.

V. HUKIQ
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Isparta Idare Mahkemesinin 10/03/2020 tarihli ve E.2020/403, K.2020/371 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

31/10/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






