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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, 2017-2018 Egitim O gretim Y1h Tasmah Egitim K apsamindaki {lkokul/Ortaokul O grencileri
Tasma Isi ihalesinin davac {izerinde kaldigmi, 08/09/2017 tarihinde taraflar arasmda hizmet abm sozlesmesinin
imzalandigny, bilahare 06/10/2017 tarihli dilekgeyle, ihale ve sozlesme asamasinda taahhiit edilen...BV .... plakah ara¢
yerine.... HS ... plakal araci cahbstirlacagmmn belirtildigi, ekinde cahsacak araglara ve soforlere ait belgelerin okul
idaresine teslim edildigini, 16/10/2017 tarihinde 11 Jandarma Komutanh@ trafik timi tarafindan okul servis araglarmm
kontroliinde,.... HS ... plakah aracm, 2004 model oldugu tagmma isi hizmet alim teknik sartnamesinde bu aracm modeli
itbariyle tagma isi yapamayacag ancak okul miidiiriigiine teslim edilen trafik tescil belgesi ile sigorta poligesi
fotokopisinde ara¢ modelinin 2006 olarak degistirildignin tespit edildigi ve durumun tutanak altma alndigm, bu
kapsamda daval kurum tarafindan 4735 sayih Kanun'un 25. maddesinin (b) bendindeki sahte belge dizenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek hitkmii uyarmea aym Kanun'un 20. maddesinin (b) bendi geregince sdzlesmenin
feshedildigini belirterek, sozlesmenin feshinden kaynaklanan maddi ve manevi zararin tazmini i¢in idari yarg yerinde dava
agnstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Elaag 1. idare Mahkemesinin 16/07/2021 tarihli ve E.2021/1516, K.2021/819 sayih karan ile,
uyusmazhigin sézlesme Gncesinden ve thale siirecinden kaynaklanmadigy, daval idare ile davaci arasinda inzalanan ve
idari niteligi bulinmayan s6zlesmenin - uygunlanmasi  kapsaminda, feshinden dogan zararm tazmini talebinden
kaynaklandig1 belirtilerek, davanin gorim ve ¢oziimiiniin adli yargr mercilerinin gorev alaninda oldugu gerekgesiyle,
davanm usulden reddine karar veriimistir. Bu karar kesinlegmistir.

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yarg yerinde dava agmustir.

B. Adli Yargida

4. Elaag 6. Asliye Hukuk Mahkemesi 19/01/2022 tarihli ve E.2021/264, K.2022/32 sayih karan ile,
uyusmazhgin ¢oziminiin idari yargnmn gorev alanmna girdigi gerekgesiyle davanin usulden reddine karar vermistir. Karar
kesmlesmistir. Kararm ilgili kisimlar s6yledir:

" ..Dava idarece, 4735 sayili Kamu Thale Kanunu cercevesinde tesis edilen iglemin irat kaydedilen ile
bedelin 6denmesine iligkindir.

4735 sayili Kamu Thale Kanunu 17. Maddesi; Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek davraniglarda bulunmak.

¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek...



4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 21. Maddesi; Yiiklenicinin, ihale siirecinde
Kamu Thale Kanununa gove yasak fiil veya davramislarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra
tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir. Hiikiimlerini icermektedir.

Somut olayda, davali idareye ait 2017-2018 Egitim Ogretim Yili Tasimali Egitim Kapsanundaki
Tlkokul/Ortaokul Ogrencileri Tasima Isi hizmet almi icin gerceklegstirilen ihaleyi davaci iistlenmis olup
davact ve davali idare arasmda 08/09/2017 tarihinde ihale sozlesmesi imzalandigi ve séz konusu
sozlesmenin okul araglarinin kontrolii esnasinda aracin 2004 model arag¢ oldugu ancak davaci tarafca
okul miidiirliigiine verilen trafik tescil belgesinde 2006 model olarak degisikligi yapildiginin tespiti
tizerine iptal edildigi, sozlesmenin iptali sonrasinda davali idarece sozlesme geregi verilen teminat iade
edilmeyerek irat kaydedildigi, 4735 sayih Kanunun 21. maddesine gére islem yapildigina dair idari iglem
tesis edildigi anlagilmist: Taraflar arasinda imzalanan sézlesme geregi taraflar borglarint heniiz ifa
etmeden veya ifa etme imkdm bulamadan daval tarafindan sozlesme iptal edilmistin Davanin adli
yargida goriilerek sonuglandirilabilmesi icin taraflar arasindaki ihtilafin sézlesmeden kaynaklanmast
gerekmelktedir. Ancak eldeki davada ihtilaf, sozlesme hemen sonrasmda Kamu Thale Kanunu'nun
hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Sozlesme, davali idare tarafindan ihale asamasinda
sahte olarak sunuldugu iddia edilen belgeler nedeniyle iptal edilerek teminatlar gelir kaydedilmistir.
Buna gore isbu davanin 4734 sayih Kamu IThale Kanunu'ndan kaynaklandigi ve bu Kanun hiikiimlerine
gore idari  yargida  goriiliip  sonuglandwrimast  gerektigi  anlasilnugtir. (Uyusmazlik
Mahkemesi'nin22.10.2018 tarihli ve E.2018/538, K.2018/651 sayili karary) "

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smir” baglkh

2. maddesi soyledir:

sOyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka ayki
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

c) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapuan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

6. 05/01/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 'Kapsam" baglkh 2. maddesi

"Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar."

7. Aym Kamun'un'Tkeler" baslkh 4. maddesi soyledir:

"Bu Kanuna gére diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sézlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlegmelerinin  taraflari, sézlesme  hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirIThale dokiiman: ve sézlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykiwrt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasmda bu prensip goz oniinde
bulundurulur.”

8. Kanun’un "Idarenin sozlesmeyi feshetmesi" baslikh 20. maddesi soyledir:

" Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimant ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezast
uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasit swrasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfive edilir"

9. Aym Kanun'un " Yasak fiil ve davramglar"” baslkh 25. maddesi s6yledir:



"Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya baska
yollarla sozlesmeye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi swrasinda hileli malzeme, arag¢ veya usuller kullanmak,
fen ve sanat kurallarima aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykiri hareket
etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimant ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 ncit madde hiikmiine aykirt olarak devredilmesi veya devir alinmast.”

10. Aym Kanun'un"Hiikiim bulunmayan haller" baghkh 36. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
B. Yarg: Kararlan

11. Uyusmazlik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak 6niine gelen uyusmazliklarda; sézlesme asamasma
kadar kanuna dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarn idari yarg yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra sdzlesme hikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sézlesme ve
6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargr yerinde goriihmesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarihli
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarihli, E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarhli ve E.2013/394,
K.2013/881; 13/10/2014 tarihli ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarihli ve E.2014/1097, K.2014/1145;
20/02/2017 tarihli ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarihli E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020 tarihli,
E.2019/859, K.2020/162; 30/05/2022 tarihli ve E.2021/622, K.2022/347 sayih kararlarmda oldugu gibi.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihmlartyla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamm'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt yerleri
arasnda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazign dogdugy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadit
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanmn ¢6ziimiinde adli yargim gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yohmdaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

14. Dava, davact ile davah Kurum arasmda 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsamnda yapilan 2017-2018
Egitim-Ogretim Y1 Tagmah Egitim Kapsammndaki Tlkokul/Ortaokul Ogrencileri Tasima Isi ihalesi sonrasi imzalanan,
kamu ihale s6zlesmesinin, sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek yasakl fiilinden dolayr feshi
nedeniyle ugranildig; iddia olunan maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle agiinustir.

15. Yukarida belirtilen yasal dizenlemeler cercevesinde, 4734 sayih Kanun ile 4735 saylh Kanun'un kamu
hukukunu ilgilendiren Kanunlar olmasi nedeniyle, sozlesme asamasma kadar Kanuna dayanilarak idarece alnan karar ve
yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarm idari yargi yerinde, s6zlesme yapildiktan sonra s6zlesme hitkiimlerinin
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazlklarm ise s6zlesme ve 6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yargr yerinde
goriilmesi gerekmekte ise de, s6zlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan,
sozlesmeden dogan bir hak veya alacagm takibi niteligini tagimayan, idarenin kamu giiciine dayanarak ve tek yanh olarak
tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri
nedeniyle agilan davalarm da idari yarg yerinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi tartismasizdir.

16. 1dari sozlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getiriimesi i¢in kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve idareye {istiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek
yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye taniyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda
akdettikleri s6zlesmelerin ise idari s6zlesme niteligi tasmmayip, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlendigi kuskusuzdur.

17. Dava konusu olayda, 2017-2018 Egitim-Ogretim Yih Tagmah Egitim Kapsamindaki {lkokul/Ortaokul
Ogrencileri Tasmma Isi ihalesinin davaci tizerinde kaldig,, 08/09/2017 tarihinde taraflar arasmda hizmet almma ait
sozlesmenin nmzalandigy, bilahare 06/10/2017 tarihli dilekge ile, thale ve s6zlesime asamasmnda taahhiit edilen...BV ...
plakah ara¢ yerine.... HS .... plakah aracn cahstrilacagnin belirtildigi, ekinde cahsacak araglara ve soforlere ait



belgelerin okul idaresine teslim edildigi, 16/10/2017 tarihinde 11 Jandarma Komutanhg trafik timi tarafindan okul servis
araclarmn kontrolinde, " .... HS .... plakali aracm, .... model oldugu tasima isi hizmet alimi teknik sartnamesinde
bu aracin modeli itibariyle tasima isi yapamayacagr ancak okul miidiirliigiine teslim edilen trafik tescil belgesi
ile sigorta poligesi fotokopisinde ara¢ modelinin .... olarak degistirildiginin” tespit edildigi ve durumun tutanak
altma almdig, yine davaci hakkinda agilan ceza davasndaki savunmasmda "kendi adina kayitli ancak model uyumu
nedeni ile sartlart tutmayan aract yol problemi ¢oziilene kadar yaklagik bir 10 giin civart kullanmak icin
evraklart degistirdigi” yoninde ikrarmmn oldugu, bu kapsamda daval kurum tarafindan 4735 sayih Kanun'un 25.
maddesinin (b) bendindeki "'sakte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek” hikmii uyarmca
ayn Kanun'un 20. maddesinin (b) bendi geregince sdzlesmenin feshedilmesi tizerine, ugranilan maddi ve manevi zararm
tazmini igin davanin agildig1 anlagiimaktadir.

18. Buna gore, idarelerce 4734 ile 4735 sayih Kanunlar kapsaminda ihaleye ¢ikilmasi asamasinda,ihalenin
sonuglanip kesinlesmesine kadar gegen siiregte tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu
asamada ortaya ¢ikan anlasmazliklarla, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikmakla birlikte s6zlesme Gneesine
ait oldugu anlaglan uyusmaziklarm ¢oziiminin idari yargl yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sozlesmenin
akdedilmesinden sonraki asamada idare ile yiklenici arasmdaki s6zlesmenin ifasi srasmda ve taahhiit edilen edimin
ifasmdan dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢dziimiiniin ise 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargr yerlerine ait oldugu
genel kabulii dogrultusunda,dava konusu islemin thale sonucunda inmzalanan sozlesmenin ifasma iliskin oldugy, thale
asamasi tamamlanip taraflar arasinda sozlesme inmzalandiktan sonra ortaya ¢ikan ve sdzlesmenin imzalanmasindan 6nceki
olgu ve olaylara dayanmayan uyusmazhigm goriim ve ¢oziimiinde adli yargmm gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

19. Yukarida belitilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Elazg 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin
19/01/2022 tarihli ve E.2021/264, K.2022/32 sayih gorevsizlik kararmin kaldimasi gerekmistir.

V. HOKU

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Bhag 6. Aslye Hukuk Mahkemesinn 19/012022 tarihli ve E.2021/264, K.2022/32 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde,0Y BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muanmmer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






