T.C. ) OZET:5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi
UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kullanim Kanunu’nun 21. maddesinin ikinci

fikrasmm (b) bendi uyarmca verilen idari
ESASNO  :2022/406 para cezasmm iptali istemiyle agilan davann,
KARAR NO : 2022/515 idari para cezasma konu islem kapsaminda,
KARAR TR : 31/10/2022 bozulan alann tarmrsal Uretime uygun hale

getirilmesiigleminin - de  idari yargda  konu
yapilmasi karsisinda 5326 sayilh Kabahatler
Kanunuw'nun 3. maddesi ve aym Kanunun
27. maddesinin sekizinci fikrast bir arada
degerlendirildiginde ~ IDARI  YARGI
YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :0.T.G.P.Eil. T.S. ve Tic. AS.

Vekili :AvMY

Davah : Tepebasi Kaymakamlig (flge Tarm Miidiirtiigii)
Vekili :Av. A C

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tepebasi Kaymakamh {lge Tarm ve Orman Miidiirliigtiniin 04/04/2022 tarihli ve ...-5101916 sayih karari
ile, toprak koruma projelerine ayki hareket edildiginden bahisle, davaci adma 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi
Kullanm Kanunu'mun 21. maddesinin ikinci fikrasmm (b) bendi uyarmca 765.271 TL idari para cezasi ile birlikte
arazinin tarmsal {iretime uygun hale getiriimesi i¢in 2 ay stire verilimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3 . Eskisehir 1. Sulh Ceza Hakimligi 01/03/2022 tarihli ve D.is 2021/5042 sayih karan i,
"olaydaidari para cezast verildigi islem kapsammda aymi kisi ile ilgili olavak idari yarginin gorev alanmna giren
bir kararn da verildigi, dolayisiyla basvuruyu inceleme gorevinin idare mahkemesine ait oldugunu belirterek”
Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesi geregince bagvurumn gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karara
yapilan itiraz Eskisehir 2. Sulh Ceza Hakimliginin 22/06/2022 tarihli ve D.is 2022/3949 sayih karariyla kesin olarak
reddedilmigtir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agnustir.

5. Eskisehir 2. Idare Mahkemesi 05/08/2022 tarihli ve E.2022/714 sayih karanile,5403 sayliK anun
uyarmca verilen idari para cezasmna karsi agilan davanin, 5403 sayilh Kanun ve5326 sayih Kabahatler Kanunu uyarmca
goriim ve ¢oziimiiniin adli yarg! yerine ait oldugugerekgesiyle 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevlii yargl yerinin belirtimesi icin Uyusmazlk Mahkemesine
basvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar

vermistir.
I ILGILI HUKUK
6. 5403 sayih Kanunun “Amag” bashg altnda diizenlenen 1. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari
tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi,
tarmimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebiliv kalkimma ilkesine uygun
olarak planli kullanimni saglayacak usul ve esaslari belirlemektir.”;

7. “Kapsam” baghg altinda diizenlenen 2. maddesi s6yledir:

“Bu Kanun, arazi ve toprak kaynaklarmmn bilimsel esaslara uygun olarak smiflandirilmasi, tarimsal



arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin dnlenmesi,
arazi kullanim planlarmmn hazirlanmasi, koruma ve geligtirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlarmin  katilimer yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ disi ve yanhs kullanimlarin onlenmesi,
korumay: saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslari
kapsar.”

8. “Tarim dist amagh arazi kullammlarma iliskin cezalar ve yiikiimliliikler” baghkh 21/b maddesi
sOyledir:

“Toprak koruma projelerine aykirt hareket edilmesi halinde valilik tarafindan bin Tiirk Lirasmdan
az olmamak kaydwla, bozulan arazinin her metrekaresi igin on Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir ve
projeye uygunluk saglanmasi icin azami iki ay siive veriliv. Biiyiik ova koruma alanlarmmda bu ceza iki
kati olarak uygulanw: Bu siirenin sonunda aykiri kullamimlarin devam etmesi durumunda; valilik¢e
faaliyet durdurulur, verilen kullanim izni iptal edilir ve bu bendin birinci ciimlesinde belirtilen idari para
cezast ii¢ kati olarak uygulanir: Izinsiz biitin yapilar, masraflar: Bakanlikca karsilanmak kaydwla, bir
ay iginde belediyeler veya il ozel idarelerince yikilir ve taginmazlar tarimsal iiretime uygun hale getirilir.
Arazinin tarimsal iivetime uygun hale getirilmesi icin yikim ve temizleme masraflart sorumlulardan
Bakanlik¢a genel hiikiimlere gore tahsil edilir...”

9. “Idari cezalara itiraz ve para cezalarmn tahsili” bashkh 22. maddesinde ise, “Bu Kanunda yazili olan
idari cezalar mahalli miilki amir tarafindan verilir.” hikmii yer almstrr.

10. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun’un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idart yaptirim kararlarmna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

11. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptrmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikkme baglanms; ”Basvuru yolu" baglkh 27. maddesinin 1. fikrasmda ise “idari para cezast ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararmn tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir: Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamig
olmast halinde idari yaptwrim karari kesinlegir” dizenlemeleri yer almigtir.

12. Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesine, 5560 sayth Kamun ile eklenen sekizinci fikrasmda; idari yaptrmm
kararmm verildigi islem kapsanminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmnn gérev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykirilik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorileceg kurala baglanmig, bu maddeningerekgesinde de bu hikkiimle, Kabahatler K anunu'ndaki diizenlemelerin ortaya
¢ikardig baglanti sorununa ¢éziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katimlariyla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmin
ekinde adli yargi dosyast bilgileri ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulinmadigy anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevii oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Dansstay Saveist Yakup BAL'm idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra; geregi goriisiiliip diistiniildii:

15. Dava, 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunu'nun 21. maddesinin ikinci fikrasmm (b)
bendi uyarinca verilen idari para cezasmn iptali istemiyle agistrr.

16. Dosyann incelenmesinden; davaci vekilinin dncelikle hem idari para cezasma hem de arazinin tarmsal
tiretime uygun hale getirilmesi kararma kars1 idari yargrya miiracaat ettigi, Eskisehir 2. idare Mahkemesinin biri adli
yargida olmak tizere iki ayn dava agilmasi gerektigi gerekgesiyle dava dilek¢esinin reddine karar verdigi, bunun tizerine
davaci vekilinin idari para cezasmm iptali icin adli yargiya basvurdugu, arazinin tarmmsal {iretime uygun hale getiriimesi
kararma kars1 agilan davanm ise Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin 2022/597 esasinda derdest oldugu anlagiinstr.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii



mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

18. Ancak yukarida yer verilen ve 19/12/2006 tarihinde yirtiliige giren dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu'nun; idari yaptmim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda iseuygulanmayacagi
ancak; idari yaptrim kararmm verildigi islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren
kararlarm da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykmilk iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gorillecegi anlagiimaktadir.

19. Incelenen uyusmazlikta, 5403 sayh Kanun’un 21. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmm,5326 sayih
Kamn’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 5403 sayih Kanun’da idari para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagihustr. Ancak; idari para cezasma konu islem kapsamnda aym kisi
ile ilgili olarak idari yarg yerinde derdest bir davann da bulundugu anlasildigindan; idari para cezasma iliskin kararm
hukuka aykirih@ iddiasmin da, idari yarg yerinde gorillecegi kuskusuzdur.

20. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kamun'un 27.
maddesine 5560 sayilh Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkkmii bir arada degerlendirildiginde, 5403 sayih Kanunun 21/b
maddesi uyarinca verilen para cezasma karsi agilacak davanin ¢oziimiinde idari yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna

varihmstir.

21.Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Eskisehir 2. idare Mahkemesinin05/08/2022 tarihli
ve E.2022/714 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKE
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin 05/08/2022 tarihli ve E.2022/714 sayiht BASVURUSUNUN REDDINE
31/10/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




