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1. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacilar vekili, Eskisehir Sanayi Odas1 Organize Sanayi Bolgesinde organik giibre {iretimi faaliyeti gdsteren
davacilarm, resmi yoldan faaliyetinin durdurulmasnm istenilmesi tizerine tesis igindeki makine ve ekipmanlarm tagmmasi
icin Odunpazart Kaymakamhig; tarafindan siire verilmesine ragmen daval tarafindan elektrik, su ve dogalgaz dagitiminn
tek tarafh kesilmesi nedeniyle, el atmanmn 6nlenmesi ve muarazann gideriimesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 06/07/2021 tarihli ve E.2021/392, K.2021/293 sayih karan
ile, "kamu kurumu niteligindeki Organize Sanayi Bélgesinin islem ve eylemlerine iliskin uyusmaziiklarm idari
yargida goriilmesi gerektigi" gerekgesiyle yargl yolu bakmindan gorevsizlik nedeniyle davanmn usulden reddine karar
vermistir. Bu karar, istinaf edilmeksizin 08/09/2021 tarihinde kesmnlesmistir.

3. Davacilar vekili, bu kez benzer taleple idari yarg: yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

4. Eskisehir 1. Idare Mahkemesi 17/09/2021 tarihli ve E.2021/644, K.2021/652 sayih karar ile, davanmn siire
asimi nedeniyle reddine karar vermistir. Bu karar, davaci tarafca istinaf edibmistir.

5. Bursa Bolge I1dare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi 15/06/2022 tarihli ve E.2021/1096, K.2022/917 sayih
karar ile, "dzel hukuk tiizel kisisi OSB Miidiirliigiiniin kamu giiciiniin kullanilmasmdan kaynaklanmayan ve dzel
hukuk  hiikiimlerine gore yapian sozlesme uyarmca faydalamlan elektrik, su ve dogalgaz hizmetinin
kesilmesinden kaynaklanan uyusmazihikta adli yargmin gorevli oldugu” gerekgesiyle istinaf bagvurusunun kabulii ile
istinafa konu kararm kaldmilmasma ve dosyann mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

6. Eskisehir 1. Idare Mahkemesi 05/07/2022 tarihli ve E.2022/631 sayih kararile, istinaf merciinin
verdigi karar gerekgesiyle, 2247 sayih Kamn'un 19.maddesi uyarmca gorevli yargi mercimin belirlenmesi icin dava
dosyalarmm Uyusmazlik Mahkemesine génderilimesine ve dosya incelemesinin ertelenmesine karar vermistir.

7. Eskisehir 1. Idare Mahkemesinin 26/07/2022 tarihli ve E.2022/631 sayih iist yazsi ile, olumsuz gorev
uyusmazligina konu dava dosyalart Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhigma gonderilmigtir.



IV. ILGILI HUKUK

8. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar?” bashkh 14. maddesinde; 4562
sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hitkiimlerinin sakh oldugu belirtimistir; ‘Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirliikten
Kaldirilan Hiikiimler" baghkh 85. maddesinin (h) bendi soyledir:

"...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altinci
fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiiriirliige giren mevzii imar planina gére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insast
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve
denetlenir:. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi swrasinda igyeri acma ve calisma ruhsatina iliskin
har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir..."

9. 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun Tanmmlar vekisaltmalar” baslkh 3. maddesinin (e) ve
(h) bentleri s6yledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

e) Katilimci: OSB’lerde, bir isletmenin kurulmasi icin parsel tahsisi veya satisi yapilanlar ile maliki
bulundugu parselde iiretimde bulunan veya bulunmay: taahhiit eden ve bu Kanunun amacma uygun
faaliyet gisteren gergek veya tiizel kisi ile finansal kiraciyi,

h) Organize Sanayi Bolgesi (OSB):Sanayinin uygun gériilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarmmi dnlemek, kentlesmeyi ydonlendirmek, kaynaklari rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistivilmesi amaciyla, smirlari tasdik edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli ortak kullamim alanlary, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme
bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gorve kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanmunda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgelerini, ifade eder.”

10. BuKanun'un '"(OSB'lerin) Nitelikleri" baslkh 5. maddesinin ilk fikrasi s6yledir:

"OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun basvurusu
tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve smirlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma
islemleri yaptrabilen bir ozel hukuk tizel kisiligidiv. (Ek ciimle : 20/2/2014-6525/21 md.) OSB;
kamulastirma islemlerini Valilik, Il Ozel Idaresi, Beledive veya Yatrum Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina yaptirabilir."

11. Aym Kanun'un "Alt yap tesisleri kurma, kullanma ve igletme hakki" baghkh 20. maddesinin birinci
fikras1 s6yledir:

"OSB lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor
tesisleri gibi altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kanu ve ozel kuruluglardan satin alarak
dagitim ve satisini yapma hakki sadece OSB 'nin yetki ve sorumlulugundadi. OSB’ler, Bakanliktan izin
almak kaydwla ayri sirket kurma sarti aranmaksizin OSB alani igerisinde oncelikle kendi ihtivact olmak
lizere elektrik iiretim tesisleri kurma ve isletme hakkina sahipti. OSB deki katiimcilarin elektrik iiretim
tesisleri kurmasi ve isletmesi OSB iznine tabidir."

12. 12/04/2000 tarihli ve 4562 sayih Kanun'un, 04/07/2012 tarihli ve 6353 sayih Bazn Kanun ve Kamun
Hikminde Karamamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kamn'un 20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin
Anayasa’ya aykirhig iddiastyla Danistay Altme1 Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi
31/10/2013 tarihli ve E.2013/49, K.2013/125 sayih karart ile 04/07/2012 tarihli, 6353 sayih Kanun’un 20. maddesiyle
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ”... yapabilen veya ... " sdzciklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve iptaline karar vermistir.

13. Aym Kanun'un "Yonetim Kurulu" bashkh 8. maddesi soyledir:

"(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.) Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi
tiyeleri arasindan olmak iizere sececegi bes asil, bes yedek iiyeden olusur. Genel kurula gecen ve
niitesebbis heyetin sona erdigi OSB lerde, yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en
fazla on bir asil ve on bir yedek iiyeden olusur. Yonetim kurulu iiyeleri dort yil icin secilir.

Yonetim kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Yonetim kurulu en
az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay iginde yapilan toplantilarin en az yarisina
katilmayan iiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde
baskanin oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulug protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin
kararlari ¢cergevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir."



V. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL’n bagkanhgnda, UyelerNilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katdimlartyla yapilan 23/01/2023
tarihli toplantismda;2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yarg
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadigi
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportér-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢oziimiinde adli yargmn gorevl oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL’m davada adli yargmm gérevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten
sonra geregi goriistiliip diistintildii:

16. Dava, davah Organize Sanayi Bolgesinde organik giibre tiretimi faaliyeti gosteren davacilarm, resmi yoldan
faaliyetinin durdurulmasmin istenilmesi {izerine tesis icindeki makine ve ekipmanlarin tagmmasi i¢in siire veriimesine
ragmen daval tarafindan elektrik, su ve dogalgaz dagtimnm tek tarafh kesilmesi nedeniyle, el atmanm Gnlenmesi ve
muarazann gideriimesi istemiyle agilmustir.

17. Yukarida sozi edilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, 6zel hukuk tiizel kisiligini hiiz
davah Eskisehir Sanayi Odas1 Organize Sanayi Bolge Miidirliigiiniin katihmeisi olan davacilarile aralarmda 6zel hukuk
hikkiimlerine gore yapilan sdzlesme uyarmea faydalanian elektrik, su ve dogalgaz hizmetinin kesiimesinden kaynaklanan
dava konusu el atmanin onlenmesi ve muarazann giderilmesine iliskin uyusmazlign goriim ve ¢oziimiinde adli yargmin
gorevli oldugu sonucuna varigtir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Eskisehir 1. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile, Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin 06/07/2021 tarihli ve E.2021/392, K.2021/293 sayih gorevsizlik
kararmm kaldmriimasi gerekmigtir.

VL HUKE

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Eskisehir 1. idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ik, Eskigehir 3. Asliye Hukuk
Mahkemesinin - 06/07/2021  tarhli ve E.2021/392, K.2021/293 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

23/01/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






