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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tepebasi Kaymakamhg Tige Tarm ve Orman Midiirtiigiiniin 18/03/2022 tarihli ve 2022/23 sayih islemi ile;
Eskisehir ili, Tepebast ilgesi, ...... mahallesinde kain, davaci sirket tarafindan isletilen ve 2011 yilinda terk onay1 yapildig
beyan edilen IR 74044 ruhsat numarah tugla ve kiremit ocaginda yapilan inceleme sonucu, toprak koruma projesine
aykirt hareket edilerek kiremit ocagnda 33.750 n?'lik bozulan alan oldugunun tespit edildiginden bahisle 5403 sayih
Toprak Koruma ve Arazi Kullanmu Kanunu’nun 21. maddesinin ikinci fikrasmmn (b) bendi uyarmca davaci sirket adma
736.425 TL idari para cezas verilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargl yerine basvuruda bulunmustur.
IL. UYUSMAZLIGA iLISKiN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

3. Eskigehir 1. Sulh Ceza Hakimligi 07/06/2022 tarihli ve D.is 2022/2869 sayih karanile, "idari
yaptwim kararma iliskin uyusmazlign idari yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi ve basvuru konusunun 5326
sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda olmadigi” gerekgesiyle, 5326 sayih Kanun'un 28/1-b. maddesi geregince
basvurunun reddine karar vermistir. Bu karara itiraz edilmistir.

4. Eskisehir 2. Sulh Ceza Hakimligi 22/06/2022 tarihli ve D. Is 2022/3950 sayih karar ile itirazn reddine kesin
olarak karar vermistir.

5. Davact vekili, bu kez aym istemle idari yarg yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida

6 . Eskisehir 2. idare Mahkemesi 05/08/2022 tarihli ve E.2022/715 sayih karanile, "5403
sayillKanun uyarmca verilen idari para cezasima karst agilan davamn, 5403 sayih Kanun ve5326 sayil
Kabahatler Kanunu uyarmca goriim ve ¢oziimiiniin adli yargt yerine ait oldugu” gerekcesiyle, 2247 sayih
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevii yargi yerinin belirtiimesi
icin Uyusmazlk Mahkemesine bagvurulmasmna ve davanmn incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir.

1L ILGILI HUKUK
7. 5403 sayith Kanun’un “Amag” bashg altinda diizenlenen 1. maddesi s6yledir:



“Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari
tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi,
tarmimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli kullanimni saglayacak usul ve esaslari belirlemektir.”;

8. “Kapsam” baghg) altmda diizenlenen 2. maddesi soyledir:

“Bu Kanun, arazi ve toprak kaynaklarmmn bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi, tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin énlenmesi,
arazi kullanim planlarmmn hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlarmin katilimcr yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ disi ve yanlis kullanimlarin onlenmesi,
korumayt saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslari
kapsar.”

9. “Tarm disi amach arazi kullammlarmna iliskin cezalar ve yiikiimliliikler” baglkh 21. maddesinin
birinci ve kinci fikralan s6yledir:

“Tarimsal amagh yapilarda ve tarim disi arazi kullamimlarinda izin alimmasi ve toprak koruma
projelerine uyulmasi zorunludur.

Tarmmsal amagh yapilara ve tarim disi arazi kullanmmna izinsiz baslanimasi, alinan izne uygun
kullanilmamasi veya hazwlanan toprak koruma projelerine uyulmamasi halinde, asagidaki islemler
gerceklestirilir ve yaptirnmlar uygulanir:

a) Arazi kullanim igin izinsiz ige baglanilmast ya da alinan izne uygun kullanilmamasi halinde; valilik
isi tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmus ise kullanimna izin verilmez. Arazi sahibine veya araziyi
bozana bin Tiirk Lirasmdan az olmamak kaydiyla, kullanilan veya zarar verilen alanin her metrekaresi
icin on Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Biiyiik ova koruma alanlarmda bu ceza iki kati olarak
uygulanw:. Idari para cezasmmn tebliginden itibaren bir ay icinde basvurularak 13 iincii veya 14 iincii
maddelerdeki izinlerin almmasi sartiyla isin tamamlanmasina, bitmis ise kullanimina izin verilebilir
Bagsvuru yapmayanlara veya izin talepleri uygun goriilmeyenlere, izinsiz biitiin yapilarin yikmasi ve
araziyi tarimsal tiretime uygun hale getirmesi icin iki ay siire verilir. Verilen siive icinde izinsiz yapilarm
yikilmadigr ve arazinin tarimsal iiretime uygun hale getirilmediginin Bakanlik birimlerince tespit edilmesi
durununda; valilik¢e faaliyet durdurulur ve bu bendin ikinci ciimlesinde belirtilen idari para cezasi ii¢
kati olarak uygulamw. Izinsiz biitin yapilar, masraflart Bakanlk¢a karsilanmak kaydiyla, bir ay icinde
belediyeler veya il ozel idarelerince yikilr ve taginmazlar tarimsal iiretime uygun hale getiriliv. Arazinin
tarimsal iivetime uygun hale getirilmesi icin yikim ve temizleme masraflart sorumlulardan Bakanlik¢a
genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

b) Toprak koruma projelerine aykiri hareket edilmesi halinde valilik tarafindan bin Tiirk Lirasindan
az olmamak kaydwyla, bozulan arazinin her metrekaresi icin on Tiirk Lirast idari para cezast uygulanir ve
projeve uygunluk saglanmasi icin azami iki ay siive verilir. Biiyiik ova koruma alanlarmda bu ceza iki
kati olarak wygulani: Bu siirenin sonunda aykiwri kullamimlarmm devam etmesi durumunda; valilik¢e
Sfaaliyet durdurulur, verilen kullanim izni iptal edilir ve bu bendin birinci ciimlesinde belirtilen idari para
cezast ii¢ kati olarak uygulanw: Izinsiz biitiin yapilar, masraflart Bakanhkca karsilanmak kaydila, bir
ay icinde belediyeler veya il ozel idarelerince yikilir ve taginmaziar tarimsal iivetime uygun hale getirilir.
Arazinin tarmmsal iiretime uygun hale getirilmesi icin yikim ve temizleme masraflart sorumlulardan
Bakanlik¢a genel hiikiimlere gore tahsil edilir."

10. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayil Kanun’un 31. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarmna karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miuilkivetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanir.”

11. Bu Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiligmda uygulanacak olan idari yaptirmmlarm idari para cezast
ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gegiriimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikme baglanms; "Bagsvuru yolu" baslikh 27. maddesinin 1. fikrasmda ise, “idari para cezast ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararm tebligi veya tefhimi tarvihinden
itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir: Bu siire icinde bagvurunun yapilmamig
olmast halinde idari yaptwrim karar kesinlegir” diizenlemeleri yer almtir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL’n bagkanhginda, UyelerNilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 23/01/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamn'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmnn ekinde adli yargi
dosyast ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadig



anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
B. Esasm incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢dziimiinde adli yargmm gdrevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveist Yakup BAL'm adli yargmm gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten sonra; geregi

14. Dava, davaci sirket tarafindan isletilen ve 2011 yilnda terk onayr yapildigi beyan edilen tugla ve kiremit

ocaginda yapilan inceleme sonucu, toprak koruma projesine aykm hareket edilerek kiremit ocagnda bozulan alan
oldugunun tespit edildiginden bahisle verilen idari para cezasmm iptali istemiyle acihugtir.

15. Olayda, davanm, 5403 sayih Kanun’un 21. maddesinin ikinci fikrasmm (b) bendi uyarmea verilen idari para
cezasmm iptali istemiyle agildig, 5403sayih Kanun’da da idari para cezasma karst kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye
yer verilmedigj anlasilmustir.

16. Yukarida izah edilen diizenlenmelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptimm kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hikkiimlerinin diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacag, diger kanunlarda gorevi
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

17. Incelenen uyusmazikta, 5403 sayih Kanun’un 21. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmnm,5326 sayih
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5403 sayih Kanun’da idari para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagiimisti. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kanun’la
degisik 3. maddesindebelirtildigi tizere, idari yaptmim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih
Kanun hitktimleri dikkate almacagindan, idari para cezasma karsi agilan davann gbriim ve ¢dziimiinde, anilan Kanun'un
27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gérevii oldugu sonucuna vartstir.

18. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurularak, Eskisehir 2. Idare Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile Eskisehir 1. Sulh Ceza Hakimliginin 07/06/2022 tarihli D.Is 2022/2869 sayih gorevsizlik kararmin
kaldmrilmas1 gerekmigtir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU il Eskisehir 1. Sulh Ceza Hakimliginin
07/06/2022 tarihli D.Is. 2022/2869 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

23/01/2023 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eylip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




