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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davaci ile Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg arasmda inzalanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Ozel Saglk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alma Sézlesmesinin feshedilecegine ve fesih tarihinden itibaren
bir yil siire ile yeniden sézlesme imzalanmayacagna iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh@ Bursa Sosyal Giivenlik 11
Miidiirliigii Saghk Sosyal Giivenlk Merkezinin 11/10/2021 tarih ve E-35371153-118.01.03-33007964 sayih "2020
Yilt Raporlu/Izinli Hekimler 12.14 Ceza Kosulu ve Fesih Tebligi"konulu isleme yapilan itirazn Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanhg) Genel Saghk Sigortast Genel Miidiirligii Fesih Itiraz ve Degerlendirme Komisyonunun 11/11/2021
tarth ve 2021/10 sayih karari ile reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle idari yarg1 yerinde dava agmustir.

2. Daval idare vekili, cevap dilek¢esinde davanmn adli yargr yerinde goriiimesi gerektiginden bahisle gorev
itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 9. idare Mahkemesi 05/01/2022 tarihli ve E.2021/2212 sayih karan ile, mahkemelerince,
Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularindan Saglk Hizmeti Satm Alim S6zlesmesinin, idarenin kamusal
yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklari sozlesmeler kapsaminda oldugu kabul
edilerek, bu sozlesmenin idari s6zlesme oldugu sonucuna varildigm, davah kurumun 11/10/2021 tarihli yazismda 2018
yih s6zZlesmesinin 9.3, 12.14, 13.5 ve 14.2 maddesine atifta bulunarak dava konusu islemi tesis ettiginin anlasildigmm
belirterek, daval idarenin gorev itirazinn reddine karar vermistir.

4. Daval idare vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhig ¢ikartiimast istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine, dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Curnhuriyet Bagsavessy, davanmn, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesihikmii
geregince, adli yargr yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle,2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev
uyusmazhg cikarimasma karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"...dava konusu uyusmazhigin 5510 sayihi Kanun'un 73. maddesi ve bu madde uyarmca ¢ikarilan
Yonetmelik hiikiimlerine gore taraflar arasindan imzalanan sézlesmenin uygulanmasindan kaynaklandigi,
dolayisiyla, bu Kanun'dan dogan uyusmazligin, ayni Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli yargi yerince
¢Oziimlenmesi gerektigi kanaatine varinugtir.

5510 sayii Kanun'un 101. maddesiyle ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesinin 28.02.2022 tarihli ve
E.2021/557, K.2022/117; 14/12/2020 tarihli ve E.-K.2020/597-768 sayui; 28/09/2020 tarihli ve E.-
K.2020/416-507 sayili kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, acilan davanin adli yarg yerinde goriilmesi gerekmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayii Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince,



olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina génderilmesine”

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danigtay Bagsavcismn da
yazil diisiincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisy, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun kabulii gerektigi
yolunda diistince vermistir. Gortistinilgili kisim s6yledir:

"... davaci sirket ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda, kamu hukukuna iliskin kurallar ve usuller
kullanimaksizin, taraflarin serbest iradelerine dayanilarak ozel hukuk hiikiimlerine gore hizmet alim
sozlesmesi imzalandigi, sozlesmede, taraflarin karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri ile s6zlesmenin feshine ve
cezai gartlara iliskin hiikiimlerin belirlendigi, dava konusu islemin de bu Sozlesme hiikiimleri uyarmca
tesis edildigi ve davali idareye, saghk hizmeti sunuculari ile sozlesme imzalama yetkisi veren 5510 sayili
Kanunda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiwla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziklarm is mahkemelerinde
goriileceginin hiikme baglandigi gozoniine alimdiginda, taraflarin serbest iradelerine dayali olarak
yapilan sozlesmeden kaynaklanan uyusmazhigin idari yarginin gérev alant disinda kaldigi ve ozel hukuk
hiikiimlerine gore adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmgtir,

SONUC : Aciklanan nedenle, 2247 sayii Kanun'un 13. maddesi geregince yapilan basvurunun
kabulii gerektigi diistiniilmektedir."”

IV. ILGILI HUKUK

8. 5510 saylh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun'Saglik hizmetlerinin saglanma
yontemi ve saglik giderlerinin ddenmesi"” baslkh 73. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt dismmdaki saglk hizmeti
sunuculart arasinda yapilan soézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin
aldiklar: saglik hizmeti giderlerinin ddenmesi suretiyle saglanir.

”

9. Aym Kanun'un " Uyusmazliklarm ¢oziim yeri” baghkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

10. 26/03/2016 tarihli ve 29665 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglk Hizmeti Satm Alm Sézlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine Tliskin Y énetmeligin” Genel
Tlkeler” baghkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Finansmani saglanan saghk hizmetleri; Kurum ile yurt igindeki ve/veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunucular: arasinda yapilan sozlesmeler/protokoller yoluyla saglanir.

(2) Sozlesmeler/protokoller yoluyla satin alinacak saghk hizmetleri, bu hizmetlerin 24/3/2013 tarihli
ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde
tamimlanan saglik hizmeti sunucularinin hangilerinden karsilanacagi ile saghk hizmetlerinin satin alimna
iliskin kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

(3)  Kurum, sunulan  saghk  hizmetleri  karsihginda, SHS’lere ilgili  mevzuat ile
sozlesmelerde/protokollerde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda ddeme yapar.

(4) Kurumca genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile saghk hizmeti
sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen her tiirlii 6deme, ilgili mevzuata gore geri
alinir.

(5) Kurum, saghk hizmetleri sunumunda gerekli gordiigii hallerde SHS tarafindan sozlesme/protokol
kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulagma ve temin etme hakkmna sahiptir. Genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglhk bilgilerinin gizliligi esastur.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin siire¢ ile bu agsamada ibraz edilmesi gereken
belgeler Kurum tarafindan belirlenir.

(7) Sozlesmelerde/protokollerde, ceza kosulu ve/veya fesih gerektiren fiiller, fesih wuygulama
kriterleri ve sozlesme/protokol yapilmayacak siirelere yer verilebilir. (Danigtay Onbeginci Dairesinin
27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karari ile iptal ikinci ciimle; Danistay IDDK 'nin
17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayili Onama karart ile mezkiir karar kesinlesmistir.)

(8) Sozlesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasini gerektiren fiillerin 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu ydniinden de su¢ olusturmasi halinde ilgililer hakkinda
Cumhuriyet Savciligina sug¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetmelikte belirlenen kosullarin gerceklesmesi halinde ilgili mevzuata uygun
sekilde sozlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

10) Sozlesmelerde/protokollerde SHS 'nin, Kurumdan dogmus ve dogacak alacaklarint devir ve
temlik edemeyecegine iligkin hiikiimlere yer verilir.



(11) Sozlesmelerde/protokollerde SHS 'nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin gizliligi ile ilgili yasal
yiikiimliiliiklere uyacagna iliskin hiikiimlere yer verilir.

(12) Sozlegsmelerde/protokollerde, SHS 'nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri ile devri
halinde hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(13) SHS 'nin isletme hakkwnin devri, kiralama da dahil olmak iizere isletmenin devri gibi sonug
dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her tiirlii Kurum alacaklart yoniinden niisterek ve
miiteselsil sorumlulugu devam eder. Hem devredenin hem de devralanin Kurum alacaklart tahsil
edilmeden devralan SHS ile sozlesme/protokol yapilmaz.

(14) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fiillere bagl olarak olusan
Kurum alacaklart tahsil edilmeden ve fesih siiresi tamamlanmadan yeni bir sozlesme yapilmaz.

(15) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS nin devri halinde feshe neden olan Kurum
alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siiresi ge¢meden devralan saghk hizmeti sunucusu ile sozlegme
yapimaz. Sozlesme yapimayan veya sozlesmesi feshedilen saglik hizmeti sunucusunun muayene ve
islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozlesmelerde/protokollerde, miichir sebeplerin varligi halinde, ceza kosulu ve feshe iliskin
yaptirnmlarm uygulanmayacagina iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(17)  Sozlesmelerde/protokollerde, ek  sozlesmelerin/ek — protokollerin -~ SHS ler  tarafindan
imzalanmamasi durumunda, sézlesmelerin/protokollerin feshedilecegine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(18) Kurum, sozlesme/protokol kapsaminda her tiirlii inceleme ve denetim yapmaya ve buna iliskin
kurallar belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi saghk hizmeti sunucular:
tarafindan yatan ve/veya giiniibirlik tedavi kapsamindaki hastalarda kullanilacak ve Kurumca
belirlenecek olan tbbi malzemeleri ve temini zorunlu ilag ve/veya ilag gruplarmi, tibbi malzeme
tedarik¢ilerinden veya ecza depolarmdan temin etmek amaciyla sézlesme yapabiliv, Kurum tarafindan bu
SHS lere yapilan odemeler, saglik hizmeti sunucusunun Kurumdaki alacagindan mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Saghk Sigortast
Uygulamalari  Yonetmeliginin, sozlesmelerin/protokollerin  hazirlanmasi, akdedilmesi ve yiiriirlige
konulmasina iliskin hiikiimleri birlikte uygulanir.”

11. "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi” baghkh 6. maddesi soyledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak iizere Kurum tarafindan
hazrlanir.

(2) Kamu idareleri saglk hizmeti sunuculari ile yapilacak sozlesmeler/protokoller, Kurum ve kamu
idaresi yetkili makammin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gegerlilik kazanir.

(3) Kamu idareleri saglk hizmeti sunucular: dismdaki diger saghk hizmeti sunuculart ile yapilacak
sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlannug istisnalar hari¢ olmak iizere Kurum onayt ile yiiriirliige
girer, Kurum ve taraflarca imzalanmast ile gegerlilik kazanir.

(4) Kurum, Kanunun 73 iincii maddesi geregi, sozlesme iicretine tabi olan SHS den sozlesme
imzalamak icin iicret alabilir.

(5) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi alti aydan az olamaz. Ihtiyag duyulan alanlarda
olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri iizerinden saglik hizmetinin finansmani igin yapilacak
sozlesmelerde siire Kurum tarafindan belirlenir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siivesi sonunda; Kuruma olan borcu, Kurum bilgi islem
sistemi (MEDULA) iizerinden iletilen toplam tahakkuk tutarmna gére hesaplanacak son alti aylik fatura
ortalamasmi agsan SHS lerle, gotiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesi/protokolii olan SHS ’ler harig¢
olmak iizere sozlesme/protokol yapilmaz.

(7) (Danistay Onbesinci Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karart
ile iptal fikra; Danistay IDDK min 17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayih Onama karart ile
mezkir karar kesinlegmistir.)

(8) (Danistay Onbesinci Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karart
ile iptal fikra; Damistay IDDK nin 17/1/2022 tarvihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayih Onama karart ile
mezkir karar kesinlegmigtir.)

(9) (Danmistay Onbesinci Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karart
ile iptal fikra; Danistay IDDK min 17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayih Onama karart ile
mezkir karar kesinlegmistir.)"

B. Yargi Karardan

12. Uyusmaziik Mahkemesi 20/10/1991 tarih ve 21027 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan 08/07/1991 tarihli
ve E.1991/15, K.1991/16 sayih kararmda &zetle; " Bag-Kur Genel Miidiirkigii ile davact eczact arasinda yapilan
Bag-Kur sigortalilarma indivimli ilag satimina iliskin sézlesmenin kamu hizmetine iliskin oldugunu,; ancak
sozlesmede idavenin iistiin yetkilerle donatilmis olmadigm ve sozlesmenin taraflarm serbest iradelerine
dayandigimi” belirterek davaya konu sozlesmeye bakmakla gorevli yargt kolnu adli yargi olarak belirlemistir.



Uyusmazlik Mahkemesinin 23/11/2020 tarihli ve E.2020/591, K.2020/700 sayih kararmda da benzer yonde karar
verilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 26/12/2022
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
davalt yoniinden olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigmdan
gorev uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportdr-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm davanm ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goristiliip diistiniildit:

15. Dava, davaci sirkete ait Ozel VM Medical Park Bursa Hastanesinde gorev yapanhekimlerden Dr. Yavuz
Yimazm 12/12/2020-15/12/2020 ile 16/12/2020-03/01/2021 tarihlerinde Covid-19 tedavisi gdrmesi nedeniyle raporiu
olmasma ragmen tedavi uygulamis gibi gosterilerek 14-21-24/Aralik 2020 tarthli 3 adet fatura diizenlendiginin ve
hekime ait saglk raporlarmm siiresinde sisteme girilmediginin tespit edilmesi tizerine, Sozlesmenin 13.5 maddesine gore
filin bir yil igerisinde ikinci kez tekrarlanmasi nedeniyle s6zlesmenin feshine ve bir yil siireyle yeniden sozlesme
yapilmamasma iliskin olarak tesis edilen 11/10/2021 tarih ve 33007964 sayih SGK Bursa Sosyal Giivenlik 11 Miidiirligii
isleminin iptali istemiyle agilmustir.

16. Bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi igin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini srrasinda, idarede kanunilik ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sozlesmeye baglanmasmdan dnce gegen bu siirecte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ikelerine gore idari yarg: yerlerince yapilacagy tartismasizdr.

17. idari soZesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kanu yarar nedeniyle
yaptiklart s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sozlesme hitkiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger s6zlesimeler ise, genelde 6zel
hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

18. 2018 yih Sosyal Giivenlik Kurunu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm
S6zlesmesinin incelenmesinden, "Sdzlesmenin Feshi" ana bashkh 13. maddesinin 13.1. bendinin ik ciimlesinde,
"taraflarm yirmi is gitinii onceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman tek tarafli olarak
feshedebilecekleri" dizenlenmis ise de, bu hususun idarenin stiin yetkilerle donatinus olmadigma karine tegkil
etmeyeceg], ancak, taraflarm serbest radelerine dayandig anlagimaktadir.

19. Somut olayda, uyusmazhgm imzalanan bir s6zlesmenin feshine iliskin oldugu,davah idare ile bir yil sireyle
yeniden bir sozlesme inmzalanmayacagma iliskin islemden kaynaklandig,sézlesmede agrhgm kamu hukukundan
kaynaklandig1 ve sozlesmenin kamu hizimetine iliskin bulundugu goriimekle birlikte, 5510 sayith Kanun'un 73. ve 101.
maddelerindeki diizenleme kargismda uyusmazigin bu cercevede ¢oziime kavusturulmasi gerektigi sonucuna varihmistr.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisim bagvurusunun
kabutlii ile, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 05/01/2022 tarihli ve E.2021/2212 sayih goreviilik kararmm kaldmwiimast

gerekmistir.
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara 9. Idare Mahkemesinin
05/01/2022 tarihli ve E.2021/2212 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA

26/12/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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