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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirket lehine 6 MW giiciinde lisanssiz Giines Enerjisi Santali kurulunu i¢in kapasite
tahsisi istemiyle davallardan D. E. D. A.S.'ne yapilan basvurunun zimnen reddine dair iglemin iptali istemiyle idari yargt
yerinde dava agnustrr.

2. Davallardan D. E. D. A.S."nin vekili, yasal siiresi i¢inde verdigi savunma dilekgesinde; miivekkilinin 6zel
hukuk tiizel kisisi olmasi sebebiyle davanin adli yarg: yerinde gorilmesi gerektigi goriisiiyle davanin gorev yoniinden
reddini talep etmigtir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI

A. idari Yargida

3. Ankara 17. idare Mahkemesi 22/06/2022 tarihli ve E.2022/121 sayih karanile; uyusmazhgn goriim
ve ¢oziimiiniin idari yargmin gorev alanna girdigi gerekeesiyle, davah idarenin gorev itirazinin reddine karar vermistir.

4. Davallardan D. E. D. A.S.min vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazhigr ¢ikariimas: istemiyle basvuruda
bulunulmasi tizerine, dilek¢e dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavesy, "davanin agildigi tarihte davali mevkiinde bulunan D. E. D. A.S.nin
kamu kurulugu niteligi tasimayan ozel hukuk tiizel kisisi niteliginde olmast karsismda; bu sivket bakimmmdan
idari yargr yetkisi kapsaminda agimis bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz oldugundan,
uyusmazlign, daval D. E. D. A.S.Yle ilgili kismmn &zel hukuk hiikiimlerine gove adli yargi yerinde goviilmesi
gerektigi" gorisiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazlig ¢ikariimasma ve dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

6. Benzer dosyalarda; "uyusmaziikta, dava konusu edilen islemin idare hukuku alanmda kamu giiciine
dayali olarak ve'sen ve tek yanli irade aciklamast sonucu tesis edilmis islem olarak kabulii gerektigi" seklinde
aksi yondeki yerlesik diistincesi bilinmekle, Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligmca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine

gore Danistay Bassavciligmdanyazil diistinceisteniimemistir.
I iLGILI HUKUK
A. Mevzuat
7.2577 saylh idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “/dari Dava Tiirleri ve Idari Yargi Yetkisinin Swurt”



baglikl 2. maddesinin degisik 1 numarah bendi s6yledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu dngdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapuan her tirlii idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢tkan uyusmazliklara iliskin davalar"

B. Yargi Kararlan

8. Anayasa Mahkemesinin 21/09/1995 tarihli ve E.1995/27, K.1995/47 sayih kararmm "menfaat ihlali"
kosuluna dair ilgili kism s6yledir:

“Iptal davalart, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki idari islemler hakkinda acilabilir. Béyle bir
idart iglemin iptalinin istenilebilmesi i¢in davacmin menfaatinin ihldl edilmis olmasi gerekir. Yarg:
kararlarinda ve 6gretide "menfaat”, ddvaci ile iptalini istedigi idari iglem arasindaki bagi, ilgiyi anlatir.
Idari islem ile dava acan kisi arasimda mesru, giincel ve ciddi bir iliski sozkonusu ise davada menfaat
bagi bulundugu kabul edilmektedir. Bunun disinda oznel (subjektif) bir hakkin ihlal edilmesi kosulu
arastiridmaz.

Hak, hukukun korudugu menfaattir. Ozel hukukta her menfaat korunmaz. Kamu hukukunda ise iptal
davalart yoluyla her menfaatin korunmasi zorunludur. Tam yargi davalarinin aksine iptal davalarinda
davaci olabilmek icin menfaat ihldlinin yeterli sayilmasi, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak
amacma yoneliktiv. Her ne kadar bu amacin tam olarak gerceklegebilmesi i¢in menfaat ihldli kosulunun
aranmamasi diigiiniilebilirse de, bu durumda, idari islemlerle ilgisi bulunmayan kisilerin dava agmasi
sonucu idare devamli dava tehdidi altinda kalir ve boylece idarenin isleyisi olumsuz yonde etkilenir.

Dava ehliyeti icin aranan "menfaat ihlali" kosulu, her olaya dzgii irdelenmis ve dava konusu islemin
davaciyi etkilemis olmasi idari yargida menfaat ihldlinin varligi icin yeterli sayilnustir..."

9.Danistay Sekizinci Dairesinin 07/09/2015 tarihli ve E.2015/4292, K.2015/6730 sayih kararmmn"menfaatin
niteliklerine” darr ilgili kisn s6yledir:

“2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a bendinde, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolay iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasinda sayimstir. Anilan
hiikiim ile idari iglemlerin hukuka uygunlugunun yargi yoluyla denetimini amaglayan iptal davasmin
goriilebilmesi icin aranilan on kosul, dava acanin subjektif ehliveti olan menfaat ihlali olarak
belirlenmistir. Iptal davasi agilabilmesi icin gerekli olan menfaat ihlali sarti da ancak, kigisel, mesru ve
giincel bir menfaatin bulunmasi halinde gerceklesecektir. Diger bir anlatimla, iptal davasina konu olan
islemin, davacmin hukuki, maddi veya manevi durumuna dogrudan veya dolayli etki etmesi
gerekmektedir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL’mn bagkanhgnda, UyelerNilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilmlartyla yapilan 26/12/2022
tarihli toplantisimda; bagvuru yazisi ve dava dosyasi {izerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davallardan D. E. D. A.S. vekilinin anlan Kamun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itiraznm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde,anilan davah yoniinden olumlu gorev uyusmazigr ¢ikarildigt
ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazlignn esasmin incelenmesine oy
birligryle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCiin davada adli yargnmDanistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildit:

12. Dava, davac sirket lehine lisanssiz GES kurulumu icin kapasite tahsisi istemiyle davallardan D. E. D.
A.S.'ne yapilan basvurunun zmnen reddine dair islemin iptali istemiyle agimustur.

13. Ozellestime Yiksek Kuruhmun 02/04/2004 tarihli 2004/22 sayih karari ile Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S.'nin 6zellestirme kapsami ve programna alinmasti neticesinde D. E. D. A.S.'nin kurulmasma karar verilmistir. Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S.'nin, Dicle Elektrik Dagitim ve Perakende Satig A.S.'deki %100 oranmndaki hissesinin devrine
ilisgkin hisse satiy sozlesmesi 28/06/2013 tarhinde imzalanarak Dicle Enerji Yatrim Sanayi ve Ticaret A.S.'ne



devrolmustur. Bu itibarla davah sirketin 6zel hukuk tiizel kigisi sifatmda bir tereddiit yoktur.

14. Dosyann incelenmesinden, davallardan D. E. D. A.S. yoniinden ortada iptal talebine konu bir idari iglemin
bulinmadi@, yine bu sirketin idari eylem veya igleminden kaynakh bir menfaat ihlalinin ve kigisel hakkin dogrudan
bozulmasmn s6z konusu olmadid, dolaysiyla bu davah yoniinden idari yargt yerinde agimasmi gerektirir bir dava

tlirtiniin meveut olmadig anlagilmistir.

15. Diger yandan, idari yargida husumet kamu dizenindendir ve kendisine kargi dava acilan taraf, davah

mutlaka idare olmalidrr. Yani idari davalarda, davah her zaman idaredir.

16. Buna gore, davann agildi@ tarihte davah mevkinde kamu tiizelkisiligi niteligini haiz olmayan D. E. D.
A.S.’nin olmasi karsisinda, bu daval bakimindan idari yarg yetkisi kapsaminda agilmus bir idari dava bulundugundan s6z
etmek imkansiz oldugundan, uyusmazign davallardan D. E. D. A.S. ile ilgili kismmnm 6zel hukuk hikiimlerine gore adli

yargl yerinde goriilmesi ve ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismmn bagvurusunun
kabulii ile davallardan D. E. D. A.S.'ne yonelik olarak Ankara 17. Idare Mahkemesince verilen gorevlilik kararmmn

kaldirihmasi gerekmistir.
V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann g6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 17. Idare Mahkemesince
davallardan D. E. D. A.S.'me yonelik olarak verilen22/06/2022 tarihli ve E.2022/121 sayli GOREVLILIK

26/12/2022 tarihinde,Uye Ahmet ARSLAN'n KARSI OYU ve OY COKLUGU ile KESIN OLARAK

KARARININ KALDIRILMASINA,
karar verildi.
Baskan Uye
Muanmer Nilgiin
TOPAL TAS

Uye
Ahmet
ARSLAN

Dava Elektrik Piyasasnda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Y 6netmelik kapsaminda lisanssiz olarak (giines
enerjisi ile) elektrik tiretimi ve ticareti yapmak amaciyla GES kurulumu i¢in kapasite tahsisi istemi ile bagvuruda bulunan

Uye Uye
Dogan Eyiip
AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye
Mahmut Bilal
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davaci sirketin bagvurusunun zmnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agistir.



2577 sayih Kammn'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakknda yetki, sekil sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal
davalar1 Idari dava tiirleri arasmnda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kanu hizmetinin yiiriititmesi dolayisiyla kanu giicti
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idarf islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Tretin”, “iletim”, “dagitn” ve “ticaret” baglklan altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu i¢in biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon icinde yiiriitiimesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yinda kanmu tizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kammn ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasm
dizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili mevzuatmda detayh olarak dizenlenmis, 4628 sayih
Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin {iretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak swralamustir.
Kamun'da elektrik enerjisi “dfletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiriitillebilecegi dizenlenmisti. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de
hizmetlerin yiirtitiilmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiimesinde kamu-6zel ayrinu
yapimaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunlulugu getiriimistir. Belirtilen yaklagim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirtirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiriiimiistiir.

Bu itbarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizimeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitihresi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadr.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitmm" faaliyeti agisndan ele alndiginda, 6446 saylh Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" bashkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame
ve kapasite artrm yatrmmlari yapma, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitim ve baglant hizmeti sunma yikiimliigii getirmistir. Kanun'da
ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmn en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrh, elektrik dagitimyla, elektrigin
tiketicilere perakende satis1 ve tilketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte
iken, 4628 sayili Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletimesi 6ngoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak
yiiriirfiige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve tretim alanlari i¢in Gzellestime girisimi baglatilarak 6zellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden
baslanacag belirtilmis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulumun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS oOzellestirme programma almmist. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayth Kamn'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan igletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sdzlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmn isletitmesine yonelik Idari sozesme
niteligine sahip "Tsletme Hakki Devir Sozesmesi" imzalanms ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mmn 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin % 100't TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile dzellestiritmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayh Resmi Gazetede yaymlanan Tirrkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiisiiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hikmiine yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestiriimesinde "Isletme Hakki Devri'ne dayah olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne
gore yatirmmey, Szellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadr.
Ancak, yatrmemn isletme hakkmi devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligr zorunlu unsurlarm
miikiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatwmmel, dagtim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi cergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakkm elde etmektedir. Yani,
"hisse satiy modeli'"nde, meveut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirmmet tarafindan gergeklestirilecek yatrmlar sonucu
olusacak yeni varliklarm miikiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmci, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletilmesinde varhig
zorunhu diger unsurlarm isletme hakkim kazanmakta ve tiim yeni yatirimiart gerceklestirme yiikiimliiliigiini tistlenmektedir.
Yatirimer ayrica, isletme hakki gergevesinde verecegi hizmeti ve tstlendigi yiikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenleneler uyarmca ve EPDK'nin denetimi altinda gergeklestirmektedir. Davalt dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisimin dagtimyla gorevii oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisanssiz elektrik tiretimine iliskin baglant1 bagvarularmmn 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayih Resmri Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik ve Yonetmelk uyarmca cikarlan Teblig
cercevesinde dagitim sirketlerine yapilacag) belirtilmistir. Y 6netmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanmma iliskin Hiikiimler"
baghkh boliminde, baglanti esaslar, baglanti basvuru siireci, baglanti basvurularmmn  degerlendiriimesi  ve
sonuglandiriimasi ve baglanti ve sistem kullanm stireci, bu stirecte dagitim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her asamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade



edilmigse de, 6zel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak tstiin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kanmu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah sirket ile davaci sirket arasmdaki iligkinin ticari bir iligki olarak degerlendirilemeyeceg;,
bu kapsamda kamu gicti kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini
yapma ve bu iglemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gérevinin idari yargi merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu itibarla, davaci tarafindan yapilan s6z konusu bagvurumin reddine iliskin islemden dogan uyusmazign

¢Ozimiiniin idari yargmn gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigndan, uyusmazlign ¢6zimiinde adli yargyr gorevii
kabul eden ¢ogunlugun kararma katimyorum 26/12/2022

Uye
Ahmet ARSLAN




