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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, iller Bankasi Diyarbakir 11. Bolge Miidirrliiginde insaat mithendisi olarak gorev yapmakta
iken kamu gorevinden ¢ikariimasma karar verilen davacinm Avrupa insan Haklart Mahkemesine yaptig1 bireysel basvuru
sonucu verilen thlal karar {izerine yapilan yeniden yargilama sonucunda idari yargi yerinde verilen iptal karar1 nedeniyle,
yoksun kaldig1 maddi haklarmn ve manevi zararmm Iller Bankas1 A.S.'den tazmini istemiyle idari yargs yerinde dava

acmstir.

2. Davah vekili, yasal savunma siiresi iginde, ller Bankasi A.S.'nin 6zel hukuk tizelkisisi oldugundan bahisle
yargl yolu bakimindan grev itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi

3. Zonguldak idare Mahkemesi 27/04/2022 tarih ve E.2022/28 sayih gorevlilik karanile, ozetle;
"memurluktan ¢ikarma igleminin iptaline karar verilmesi istemiyle acilan davada, dava konusu islemin iptaline
karar verildigi ve kararm kesinlesmesi tizerine agilan isbu davanin ise idari islem nedeniyle ugranilan maddi
zararlarmn kargilanmasma iliskin acilan bir tam yargi davast oldugu, bununla birlikte Iller Bankasmm anonim
sirket altinda yapilandirilmis olmasmm kurulusun kamusal vasfini ortadan kaldwmayacagi, kurulug biinyesinde
gorev yapan personelin de kamu personeli niteligini kaybetmeyecegi, Iller Bankasi A.S. ile kurum personeli
arasimda dogacak uyusmaziiklarm idarve ve kamu personeli arasinda idarenin tek tarafli olarak kullandigi kamu
giicii neticesinde tesis ettigi idari islemlerden kaynaklanmakta oldugundan, bu wyusmazliklarm goriim ve
coziimiinde idari yargmn gorevli oldugu” gerekgesiyle, davalnn gorev itirazimi reddetmistir.

4. Daval vekilinin olumhu gorev uyusmazligi ¢ikarimasi talebiyle bagvurusu iizerine, dava dosyasi Yargtay
Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmigtir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, "6107 sayit Kanun'un 08/02/2011 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige
girmesi ve bu Kanun hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 tarih ve E.2012/29, K.2012/155 sayili
karart birlikte degerlendirildiginde; Iller Bankasmm 6107 sayii Kanun disimda Bankacilk Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde ozel hukuka tabi ve dzel isletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet
gosteren anonim girket statiisiinde bir tiizel kisilik oldugu, Iller Bankaswn yiiriittiigii faalivetin Anayasa'nin
128 maddesi kapsammnda genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevierden
sayilamayacagi, Banka personelinin Anayasa'nin antlan maddesi kapsammda memur ya da diger kamu gorvevlisi
olarak degerlendirilemeyecegi, davacimn 6107 sayili Kanun'un yiiriirliige givdigi tavihten ¢ok once anilan
Bankada gorev yaparken kamu gorevinden cikarilmakla birilikte, Iller Bankaswn 6107 sayili Kanun ile anonim
sirkete doniistiiviildiigii, bu itibarla kamu kurulusu niteligi tasimayip ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige
sahip ve anonim girket statiisiinde bulundugu, 6107 sayih Kanun'un intikal diizenlemesi niteliginde olan gegici
S.maddesinde idari yargida goriilmekte olan davalarn idavi yargida goriilmeye devam edilecegine iliskin bir
hiikmiin bulunmadig, bu itibarla ozel hukuk tiizelkisisine doniisen Iller Bankast isleminden kaynaklandign ileri
stiriilen maddi ve manevi zararm tazminine iligkin davanm ¢oziimiiniin adli yargimin gérevine girdigi” gorisiiyle,
2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazligy ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazhik
Mahkemesine gondermistir.

6. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanhgmnca 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda



Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsaveismin da yazh diisiincest istenilmigtir.
III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisi, uyusmazigmn ¢oziimiinde idari yargmmn gérevli oldugu ve 2247 sayih Kanun'un 10.
maddesi uyarinca yapilims bagvurunun reddi gerektigi yoniinde diisiince vermistir. Diistincenin ilgili kismu s6yledir:

".. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Iptal ve tam yargi davalart” bagslkli 12.
maddesinde; "llgililer haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayistyla Damistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargt davast veya iptal ve tam yargi davalarni birlikte
agabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki
kararmm veya kanun yollarma bagvurulmasi halinde verilecek kararmm tebligi veya bir islemin icrasi
sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davasi
agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11. madde uyarinca idareye basvurma haklari sakhidir." hiikmiine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinmn, Iller Bankas: Kastamonu Bélge Miidiirliigiinde insaat
miihendisi olarak ¢alismakta iken devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasnailiskin
29/02/2000 tarih ve 2000/1 sayili Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin iptali icin a¢tigi davanin Zonguldak
Idare Mahkemesinin 13/03/2002 tarih ve E:2002/41, K:2002/352 sayil karariyla reddedildigi, ancak bu
ret kararinin kesinlesmesinin ardindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yaptigi bagvuru sonucunda
AIHS'min 10. maddesinde diizenlenen ifade ozgiirligiiniin ihlal edildigine hiikmedildigi ve yeniden
yapilan yargilama sonucunda Zonguldak Idare Mahkemesinin 14/10/2019 tarih ve E:2019/465,
K:2019/940 sayili kararwyla dava konusu islemin iptal edildigi, bunun iizerine davaci tarafindan, séz
konusu islem nedeniyle kamu gorvevinden uzakta kaldigi siirede yoksun birakildigi ozliik haklarinin
iadesi ve maddi haklarma karsilik simdilik 10.000,00-TL maddi ve 30.000,00-TL manevi tazminatin islem
tarihi olan 29/02/2000 tarihi itibarwla isleyecek faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle bu
davanin agildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; bakilan davanin, 2577 sayih Kanun'un 12. maddesine gore idari yargida agilacak
davalardan olan idare mahkemesince verilen iptal karart iizerine, karar gereginin yerine getirilmesi i¢in
agilan tam yargt davasi niteliginde bir dava olmasi karsisinda, uyusmazligin gériim ve ¢oziimiiniin idari
yargi yerine ait oldugu sonucuna varilnugtr. "

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin st baghkh
2. maddesi soyledir:

"]. Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iligkin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw: Idari
mahkemeler,; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak  bigimde yargi karar
veremezler."

9. 6107 sayh Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun "Kurulus” bagshkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip,
anonim girket statiisinde “Iller Bankasi Anonim Sirketi” unvanwla bir kalkinma ve yatiim bankast
kurulmustur. Bankanmn kisaltilmg unvani “ILBANK "tir ve merkezi Ankara’dadi. Bankanmn ilgili oldugu
Bakanlik, Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigidwr."

10. BuKanun'un “Banka personeli” baghkh 11. maddesi s6yledir:

“Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevier, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayii Deviet Memurlari
Kanununa ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli
personel eli ile yiiriitiiliir..."

11. Aym Kanun'un “Mali ve sosyal haklar” baghkh 12. maddesinin tigtincii ve dordiincii fikralan s6yledir:



“...(3) Bankada sozlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi kapsaminda sigortali sayir. Yonetim Kurulu tiyeligi gorevi, 5510
sayili Kanuna gére sosyal sigorta veya genel saghk sigortasi yoniinden sigortali olmayt gerektirmez.
Yonetim Kurulu Baskani ve iiyelerine birinci fikra uyarinca yapilacak ddemeler sigorta primine esas
kazanca dahil edilmez.

(4) Bankada sozlesmeli statiide ¢alisan personele, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikrast kapsaminda istihdam edilenlere iligkin esas ve usuller ¢ercevesinde is sonu tazminati édenir.”’

12. Aym Kanun'un “Cegitli hiikiimler” baglhkh 13. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Banka, bu Kanunda yer alan hiikiimler diginda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger kanunlarmn ilgili hiikiimlerine tabidir...”

13. Aym Kanun'un “Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler” bashkh 14. maddesi soyledir:

"13/6/1945 tarihli ve 4759 sayui Iller Bankas: Kanunu ile 8/12/1987 tarihli ve 298 sayili 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiiknmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmstir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Iller Bankasit Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikniinde Kararnamenin ilgili
boliimiinden ¢ikarilmgtir..."”

14. Aym Kanun'un gegici 4. maddesinin tigiincti fikrasi s6yledir:

"(3) a) Bankanin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevcut personelinden 5510 sayili
Kanunun gecici 4 iincii maddesi uyarinca haklarinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulananlarm Bankada sozlesmeli olarak atandiklar: tarihten
baslayarak otuz giin icinde 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gore
sigortalt olma talebinde bulunmamalar: halinde, emekli kesenekleri kendilerince, kurum karsiliklar:
Banka tarafindan karsilanmak suretiyle 5434 sayili Kanun ile ilgileri devam ettirilir Bu sekilde 5434
sayili Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerinin tespitinde, dnceden
emeklilik hak ve yiikiimliiliiklerine esas alinmakta olan kadro, gérev veya pozisyonlar: aymi sekilde
dikkate alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi devanminda gegen siireleri kidem ayliklarmmn
hesabinda dikkate alimir ve bunlarin kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri de genel hiikiimler
cergevesinde yiikseltilmeye ve ilerletilmeye devam olunur. 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi
geregince 5434 sayii Kanuna gore emekli kesenegi ve kurum karsiligi ddenenlerden 5510 sayil
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gére sigortali olma talebinde bulunanlarin
sigorta primleri ile sosyal giivenlige iliskin diger hak ve yiikiimliiliikleri ise 5510 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Devlet memuru statiisiinde ¢alismakta
iken sozlesmeli personel statiisiine gecenlerden 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali olanlarin, Deviet memuru statiisiinde ge¢mis hizmet stireleri, is sonu
tazminatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate almir.

b) 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra goreve baglayan ve aynt Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali sayimak suretiyle sigorta primine esas
kazanglart aymi Kanunun 80 inci maddesine gore belirlenenlerden, bu Kanun hiikiimlerine gore
sozlesmeli olarak atananlar hakkinda ise 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi hiikiimleri uygulanr.”

15. Aym Kanun'un gegici 5. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunla kaldirilan Iller Bankasmm tiim hak ve miikellefiyetleri, bu Kanunun yayimlandig
tarihteki bilangosunun tiim aktif ve pasifleri ile bilanco disi yiikiimliiliikleri, Iller Bankas: leh ve aleyhine
agilmisg ve agilacak davalar ve icra takiplerine iliskin biitiin hak, yetki, yiikiimliiliik, alacak ve borglar
lller Bankasi Anonim Sirketine gecer ve bu davalar ile icra takipleri Iller Bankasi Anonim Sirketi
husumetiyle yiiriitili:. Diger mevzuatta Iller Bankast Genel Miidiirligiine yapilms olan atiflar Iller
Bankasit Anonim Sirketine yapilnug sayilir.

(2) Bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 4759 sayili Kanun uyarnca Iller Bankas: tarafindan ihale
edilen veya halen Bankanmn kontrolliigiinde yiiriitiilmekte olan belediye ve il ozel idarelerine ait yapim,
mal alim, hizmet ve danismanlik isleri sonuglandwilincaya kadar 4759 sayih Kanun ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasima devam olunur."”

B. Yargi Karardan
16. 6107 sayih Kamun'un 11. maddesinin iptali istemiyle Danigtay Onikinci Dairesince yapilan itiraz bagvurusu

tizerine konuyu inceleyen ve 18/10/2012 tarih ve E.2012/129, K.2012/155 sayih kararla istemi reddeden Anayasa
Mahkemesinin karar gerekgesi soyledir:



“...Anayasa'min 123. maddesinin birinci fikrasinda 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir." hiikmii yer almaktadi. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin
ve organlarmmn gorev ve yetkilerinin hi¢hir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bicimde
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevierinin menmurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu kapsama giren personelin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliiklerinin de kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistii. Anayasa'min 128. maddesi anlaninda bir kamu hizmetinden soz edilebilmesi icin, $6z
konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi ile gorevin 'asli
ve siirekli' nitelikte olmast sarttir.

6107 sayili Kanunla yeniden yapilandwilan, hukuki statiisii ve personel yapisi degistirilen Iller
Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi goérevierin, 657 sayih Kanun'a ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan siozlesmeli personel eli ile yiiriitiilecegi kurala
baglanarak farkl bir istihdam politikasi benimsenmistir

6107 sayili Kanun'dan onceki siirecte banka faaliyetlerine iligkin igslemler 657 sayili Kanun'a tabi
olarak istihdam edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda govev
yapan isciler eliyle gerceklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasmmn personel rejiminin
yeniden diizenlendigi anlasilmaktadur.

Tller Bankasi, 233 sayili Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 58.
maddesiyle getirilen 'istisna' hiikmii ile anilan KHK 'nin kapsami disinda bwrakimigti: Banka, Kurulug
Kanunu'nun 1. maddesinde de belirtildigi tizere dzel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim
sirket statiisiinde bir kalkinma ve yatirim bankasidir.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile [ller Bankasi'mn tiim is ve islemlerinde ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak, olanaklari dlciisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtivaglarmi karsidayan
ve bankacilik iglemlerine aracilik eden, bunlar icin projeler iireten, danismanlik hizmeti veren ve anonim
sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilik
esaslarmma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda uzmanlasmus bir kalkinma ve yatirim bankasina
doniigmesini amagladigi goriilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, dzel hukuk hiikiimleri ¢cercevesinde, bankacilik sektorii
ve ekonomik kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarma gore ¢aligmast gereken kuruluglar
oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi dogaldur.

Cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirian Iller
Bankasinin ¢alismalarint etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimine
de bagl olacaktr: Bu dogrultuda Iller Bankasi, 6107 sayil Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde, dzel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarmma tabi olarak faaliyet
yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hiikiimlerine bagl tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa'min 128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarma gére yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevilerden sayilamaz ve
personeli de aynt madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemerz.

Buna gore, ozel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin gereklerine
uygun olarak yeniden yapilandwilan Iller Bankasinda personel statiisiiniin degistirilmesi ve bu
dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarmn sozlesmeli personel ¢alistirlmast
hakkwndaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlegsmeli statiide istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun
takdirindedir.

Iller Bankasmmn ézel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de
Anayasa'nin 128. maddesi kapsanminda yer almamasi dikkate alindiginda, itiraz konusu kuralda
Anayasa'ya aykirt bir yon bulunmamaktadir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

17. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katimlartyla yapilanl5/05/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmin reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazlign cikarid@ ve usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigndan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasmn Incelenmesi
18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davann ¢oziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile

dosyadaki belgeler okunduktan; ilgli Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn, Danstay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmin gorevli oldugu yolundaki sozlii



agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

19. Dava, Iller Bankasi Genel Miidiirliiginde gorev yapmakta iken kanmu gorevinden gikarilan ve galistig1 kanu
kurulusunun anonim sirkete doniismesinden sonra hakkmdaki kamu goérevinden ¢ikarihma iglen idari yargt yerince iptal
edilen davaci tarafindan, yoksun kaldi maddi haklarmm ve manevi zararmm davah iller Bankast A.S.'den tazmini
istemiyle agihmgtir.

20. Dosyanm incelenmesinden; davacmm iller Bankasi Diyarbakir 11. Bolge Miidiirliigiinde insaat mithendisi
olarak ¢ahgmakta iken, devlet memurlufundan ¢ikarma cezasiyla cezalandiriimasmailiskin 29/02/2000 tarih ve 2000/1
sayil Yiksek Disiplin Kurulu kararmm iptali icin actig1 davann Zonguldak Idare Mahkemesinin 13/03/2002 tarih ve
E.2002/41, K.2002/352 sayih karartyla reddedildigi, bu ret kararmm kesinlesmesinin ardmdan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yaptig1 bagvuru sonucunda ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine hitkkmedildigi ve yeniden yapilan yargilama
sonucunda Zonguldak Idare Mahkemesinin 14/10/2019 tarih ve E.2019/465, K.2019/940 sayih karariyla dava konusu
islemin iptal edildigj, bunun tizerine davact tarafindan s6z konusu islem nedeniyle kamu gorevinden uzakta kaldig siirede
yoksun birakildig1 6zlik haklarmm iadesi ve maddi haklarma karsiik simdilik 10.000 TL maddi ve 30.000 TL manevi
tazminatin iglem tarihi olan 29/02/2000 tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
bu davanin agildigs anlagiimaktadir.

21. Dava konusu tazminat taleplerinin dayanagmin davacinmn devlet memuru statiisiinde ¢ahstigi doneme iliskin
idari islem oldugu ve idari yargi yerince verilen iptal karar sonrasi davanmn acildigi goriilimekte ise de, dava tarthinde
daval mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan iller Bankast A.S.'nin olmast karsisinda, idari yarg: yetkisi kapsammnda
acimig bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazligm 6zel hukuk hiikiimlerine gore
¢Ozimii gerekmektedir.

22. Ote yandan, 6107 sayh Kanun'un 08/02/2011 tarihinde yaymlanarak yiiriirlige girdigi ve yukarida yer
verilen mevzuat hitkiimleri fle Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karar birlikte degerlendirildiginde; iller Bankasmm
6107 sayih Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hitkiimleri gergevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel
isletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gdsteren, anonim sirket statiisiinde bir tiizel kisilik oldugu, Iller Bankasmmn
yirittiigii faaliyetin Anayasa' nn 128. maddesi kapsammnda genel idare esaslarma gore yiiritihmesi gereken asli ve
stirekli gorevierden saylamayacag, uyusmazik konusu dava tarihi itbarryla Banka personelinin Anayasa'nmn anilan
maddesi kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, davact 6107 sayth Kanun'un
yiiriirfiige girdigj tarihten gok once anilan Banka’da goreve baslamakla birlikte, Tller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin 6107
saylh Kanun'la anonim sirkete doniistirtildiigii, dava tarihi itbaryla kanu kurulusu niteligi tasimayp o6zel hukuk
hikkiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve anonim sirket statiistinde bulundugu, davacmmn haksiz idari iglemden kaynakh olsa
da hak ettigini ileri stirdiigii maddi ve manevi tazminat alacaklarmn tahsiline iliskin davanin gérim ve ¢oziimiinde adli
yargl yerinin gérevli bulundugu kanaatine ulagingtir.

23. Yukarda belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm yaptigt
basvurunun kabulii ile Zonguldak Idare Mahkemesinin 27/04/2022 tarih ve E.2022/28 sayih gorevlilik kararmm
kaldrilmasma karar verilmesi gerekmistir.

V1. HUKD

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ileZonguldak Idare Mahkemesinin
27/04/2022 tarih ve E.2022/28 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

15/05/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Danstay Idari Dava Daireleri Kurulmun 24/11/2016 tarihli ve E.2014/4005, K.2016/3115 sayih
kararmda da belirtildigi {izere, "6107 sayih Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkmda Kanun'un incelenmesinden; 6zel
hukuk hiikiimlerine tbi olarak, anonim sirket statiisinde kurulan Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin, Baymdrtk ve Iskan
Bakanh ile iliskilendirildigi; Bankanmn ortaklarmn i 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000
(dokuz milyar) Tirk Lirasi olarak Kamun'la belirlendigj, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karar ile bes katna kadar
artrilabilecedi ve sermaye tavanma ulasmcaya kadar Bankann 6denmis sermayesine, 5779 sayih i1 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye Bakanhg ve iller
Bankasinca dagtilacak vergi gelirleri paylarmm toplam {izerinden aylk olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarm,
Bankanm vergi ve diger yasal yikkimiliilikler diistildikkten sonraki yillk safi karmdan yiizde otuz oraninda ayrilacak paymn
ve diger mevzuat hitkiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun gorillen paralar ile sermayeye eklenmek izere
yapilacak her tiirlii yardm ve bagislarm eklenecegi, dolayistyla sermayesinin ve gelirlerinin kanu gelirlerinden saglandigy;
Bankann amacinm, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarm {iye olduklari mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacim karsilamak, bu idarelerin smirlart icinde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere damgmanik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {ist yapr islerinin
gergeklestiriimesine yardimet olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligy islevlerini yerine getirmek oldugu; genel
miidiiriiniin, Bakanm teklifi {izerine Bagbakan tarafindan atandigy, genel kurulunun, il 6zel idarelerini termsil etimek tizere i
genel meclisi tiyeleri arasndan segilecek yirmi kisi, belediyeleri tensil etmek tizere belediye baskanlart arasmdan her bir
ili temsilen segilecek birer kisi ile igisleri, Maliye, Baymdirlk ve Iskan Bakanliklari ile Hazine Miistesarhgmi temsil etmek
tizere gorevlendirilecek birer kisiden olustugu, yonetim ve denetim kurullarmn ise agirlikh olarak merkezi idare tarafindan
olusturuldugy; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’na ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel hakkmndaki hikkiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiildiigt; Kanun ile yonetim
kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanmdigr gorilmektedir.

Bu nedenle, orgiitsel yapisi kamu ihtiyaglarmm karsilanmast amaciyla olusturulan ve bu 6rgiitsel yapmm
organlan da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nm sahip oldugu yukarida
belirtilen yetki ve ayricaliklar da dikkate alindiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tasidig:
sonucuna ulasimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki ller Bankas ile kamu personeli niteligindeki personeli arasmda,
idarenin tek tarafl olarak kullandig kanmu giiciine dayanarak tesis ettigi idari iglemlerden kaynaklanan uyusmazliklara
kars1 agilan davann goriim ve ¢6ziimii gorevi idari yargi yerine ait bulinmaktadir." diisiincesinde oldugumuzdan saym
¢ogunlugun goriisiine katimiyoruz.

Uye
Ahmet ARSLAN




