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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci igyeri hakkmda, SGK denetmenleri tarafindan 29/11/2018 tarih 126 sayih denetmen raporuna
istinaden, 2016/11,12 - 2017/01,02,03. aylara iliskin 23 kisi icin fark is¢ilk tespiti yapilmis olup, aylk prim hizmet
belgelerinin, 5510 sayh Kanun'un 86. maddesi uyarinca bir aylk yasal siresinde verilmemesinden dolayr aym Kanun'un
102. maddesinin (c) alt bendine istinaden 17.514 TL tutarnda idari para cezasi uygulanmistrr. {s yerinde kayit dist
calisan tespiti yapildigmdan 2016/04 ve 2017/09 sayih asgari icret destegi genelgesine istinaden 2016 ve 2017 yilinda
isyerinin almis oldugu asgari {icret destekleri iptal edilmis olup, 30/11/2019 tarihi itibariyle hesaplanmis gecikme zammu
dahil 5.378,12 TL sosyal giivenlik prim borcu tahakkuk ettirilmistir. Ibraz edilen defter ve belgelerin 5510 sayih
Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasmm (¢) bendinin (4) numarah alt bendine uygun olarak diizenlenmemesinden ve
bu ibraz edilen aylik ticret tediye bordrosunun 5510 sayih Kanun'un102. maddesinin birinci fikrasmm () bendinin (5)
numarah alt bendine uygun olarak dizenlenmemesinden dolay: 8.620 TL idari para cezasi uygulanmustir.

2. Davaci igveren, sigortalilara ait aylk prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi dahilinde eksiksiz olarak
Kuruma bildirdigini beyan ederek uygulanan idari para cezasmmn ve sosyal giivenlik prim borglarmm kaldmimasi istemiyle
idareye bagvurmustur.

3. Davacinm basvurusu iizerine, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg Istanbul Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii
Kadikoy Sosyal Giivenlik Merkezi 04/02/2021 tarihli ve 19773315 sayih komisyon karari ile, 5510 sayih Kanun'un 59.
maddesi ile 102. maddesinin ¢, e-4, e-5 alt bentlerine istinaden uygulanan idari para cezasmm 26.134 TL olarak
onanmasmna, tahakkuk eden 5.378,12 TL sosyal giivenlik prim bor¢larmm devammna, is yerinin bu husustaki itirazlarmm
reddine karar vermistir.

4. Davact vekili bu komisyon kararma kars1 adli yargt yerine bagvurmustur.
II. UYUSMAZLIGA ILISKIN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

5. Istanbul Anadolu 21. is Mahkemesi 09/11/2021 tarihli ve E.2021/113, K.2021/445 sayih karanile,
davaya konu edilen 6deme emirlerinin idari para cezalarma iliskin oldugunu, 5510 sayith Kanun'un 102/4. maddesi
uyarmca yarglamada idari yargmn gorevli oldugunu, gbrev hususunun dava sarti olmasi nedeniyle davann her
asamasidare'sen dikkate almmasi gerektigini belirterek, davanmn usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

6. Davaci vekili, ayni istemle idari yargl yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida



7. Istanbul 10. Idare Mahkemesi 04/04/2022 tarihli ve E.2022/575, K.2022/633 sayih karar ile, s6z konusu
talepler yoninden ayr ayn iki farkh dava agimak suretiyle 26.134 TL para cezasi verimesine iliskin isleme ay,
5.378,12 TL sosyal giivenlik prim borcu ¢ikarimasma iligkin isleme karsi ayri olmak tizere yeni bir dilekge ile davann
yenilenmesi gerektigini belirterek, 2577 saylh Kanun'un 3. ve 5. maddesine uygun bulinmayan dava dilekgesinin, aym
Kamn'un 15. maddesinin Vd bendi hikkmii uyarmeca bu kararm teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz giin icerisinde
belirtilen noksanliklar tamamlanarak ve aralarmda hukuki yonden bagliik bulinmayan farkh iglemler yoniinden yenileme
dilekgesi oldugu belirtilen ayri ayn dilekgeler ile Mahkenelerine bizzat veya bir avukat vasttasiyla yeniden dava agimak
tizere reddine karar vermistir.

8. Davaci vekili bu kez, davaciya ait i§ yerinde sigortasiz is¢i ¢alstrildigndan bahisle 5.378,12 TL sosyal
giivenlik prim borcu ¢ikarimast ve 17.514 TL para cezasi verimesine iliskin isleme yapilan itirazin reddine iligkin
Kadikéy Sosyal Giivenlik Merkezi K omisyonunun 04/02/2021 tarihli ve 19773315 sayih kararnm, 5.378,12 TL sosyal
giivenlik prim bor¢larmm devammna iliskin kismmnm iptali istemiyle dava agnstir.

9. Istanbul 10. Idare Mahkemesi 16/06/2022 tarihli ve E.2022/1066 sayih karanile, dava konusu
islemin, davacmin 5510 saylh Kanun'un 102. maddesi uyarinca idari para cezasi ile cezalandirimasma iliskin bir iglem
olmadigny, salt yapilan denetim sonucunda sigortall bildirimi yapimamasi nedeniyle 2016/04 ve 2017/09 sayih
genelgelere istinaden sigorta bildirimi yapilmayan calisanlara iliskin eksik 6dendigi tespit edilen 5.378,12 TL prim
borglarma iliskin oldugunun goriildiigini, bu durumda uyusmazlign ¢ozimiiniin 6zel kanun kural ile adli yargr diizeni
icinde is mahkemelerinin gorevine girdigi goriis ve kanaatine varildigim belirterek, Mahkemelerinin gérevine girmeyen ve
Istanbul Anadolu 21. Is Mahkemesince gorevsiztik karari verilen davada gorevli Mahkemenin belirlenmesi icin dava
dosyalarmm 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi uyarmca
Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine, Uyusmazlk Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yargilamanm
ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

10. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun“Primlerin édenmesi” baghkh 88.
maddesinin ilgili kisimlarn s6yledir:

“Kurumun siiresi i¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usilii Hakkimda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct maddeleri harig, diger
maddeleri uygulani: Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanhg ile diger kamu
kurum ve kuruluglart ve mercilere verilen yetkileri kullanw. Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili
Kanuna gore takip edilen alacaklart i¢in anilan Kanunun 48/A4 maddesini; en az ii¢ yil siireyle prim
yiikiimliisii olup son ii¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirelerinde vermis olanlardan
bagvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili ge¢memis borcunu borg ddemede hiisniiniyet sahibi olmasina
ragmen 6deyememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu prim borg¢lularini belirlemeye yetkilidir.
6183 sayili Kanunun 23 iincii maddesine gére Maliye Bakanhgima bagl tahsil dairelerince reddiyat
yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun prim
ve diger alacaklarmdan muaccel olanlara mahsup yapil. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger
alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan muaccel bor¢larina mahsubundan
sonra Maliye Bakanhgmma bagh tahsil dairelerine olan nwaccel bor¢lara mahsup edilmek iizere
reddolunur. Bu suretle yapilan odemelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakl tahsil dairesinin
hesabina gegtigi tarihte ddeme yapilnug sayiiv. Bu fikranin uygulanmaswma iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhigt ile Kurum tarafindan miistereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklart hari¢ olmak iizere her tiirlii alacagin
teminatini tegkil etmek iizere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi iizerinden ticari igletme, tasmir
ve/veya taginmaz rehni dahil olmak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacag
niteliginde olup, imtiyazli alacakti. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazil tazminat ve
cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii
Hakkmnda Kanunun uygulamasindan dogacak wuyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmast alacaklarmn takip
ve tahsilini durdurmaz.”

11. Aym Kanun'un “Uyusmaziiklarn ¢oziim yeri” bashklil 01. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya gikan uyusmazhiklar is mahkemelerinde goriiliir.”

12. Aym Kanun'un “Kurumca verilecek idari para cezalari” baghklil 02. maddesinin ilgili kisn soyledir:
“Idari para cezalari ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde

Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatwrilr veya ayni siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin



icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu stire icinde basvurunun yapilmamis olmast halinde,
idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yarg: yoluna bagvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte iicii tahsil ediliv. Pesin 6deme
idari para cezasma karsi yargt yoluna basvurma hakkwni etkilemez. (Iptal iigiincii  ciimle:
AnaKanun'unMahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40, K.: 2013/139 sayil Karari ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmast idari para cezasiin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Idari para cezalart on yillik zamanasim siiresine tabidir. Zamanagmm siivesi, fiilin islendigi tarihten
itibaren baglar.

Idari para cezalart hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanwr.”

13. 5502 sayh Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 37. maddesinin
tigtincti fikrasi s6yledir:

“Stiresi icinde odenmeyen sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri,
idari para cezalari, gecikme zamlari, katihim paylart Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimmn Tahsil Usulii Hakkmmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct
maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL’m bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katdimlartyla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyast omegi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigmdan, davanmn sosyal giivenlik prim borglarmm kaldriimasma iliskin kismu yoniinden olusan gorev uyusmazhgmin
esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm davanmn ¢6zimiinde adli yargnm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada idari yargmm, Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevii oldugu yohndaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gorisilliip diistiniildit:

16. Dava, davaciya ait ig yerinde sigortasiz is¢i calstrildigmdan bahisle 5.378,12 TL sosyal giivenlik prim
borcu ¢karmasma iliskin isleme yapilan itirazn reddine iliskin Kadikoy Sosyal Glivenlk Merkezi Komisyonunun
04/02/2021 tarihli ve 19773315 sayih kararmm, 5.378,12 TL sosyal giivenlik prim bor¢larmm devamma iliskin kismmm
iptali istemiyle agihmgtir.

17. Bu durumda, taraflar arasmdaki uyusmazik 5510 sayih Kamun'un 85. maddesinde belirtilen fark prim
borcunun hesaplanmasmna iligkin oldugundan, uyusmazhgn ¢ozimiinde, amilan Kanun'un 85 ve 101. maddeleri uyarinca
adli yarg1 yerinin gbrevli oldugu sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar gz oniinde bulundurularak, Istanbul 10. Idare Mahkemesinin basvurusunun

kabulii ile, Istanbul Anadolu 21. Is Mahkemesinin 09/11/2021 tarihli ve E.2021/113, K.2021/445 sayih gorevsizik
kararmm, davanmn sosyal giivenlik prim borglarmmn kaldirimasma iligkin kismi yoniinden kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUK{)
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Istanbul 10. Idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ie, Istanbul Anadoln 21. Is
Mahkemesinin 09/11/2021 tarihli ve E.2021/113, K.2021/445 sayih GOREVSIZLIK KARARININ, davann sosyal
giivenlik prim borglarmm kaldiriimasma iliskin kism yoniinden KALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.



Uye
Nilgiin
TAS

Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye

AGIRMAN

Uye

BALLI

Uye
Eyiip
SARICALAR

Uye
Bilal
CALISKAN




