T.C. OZET: Davaci isverenin bir calisana yonelik

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ayhk prim hizimet belgesi ve ise giris bildirgesini

diizenleyerek kuruma vermesi aksi halde ilgili
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Vekilleri :Av. BT, Av. M. N. O
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekil, davah kuum tarafindan gonderilen 20/12/2017 tarihli ve2512043J/
07.1108499.34/14.965.337 sayih yaz ile, 13/11/2017 tarih, 403723/31/iR/31 sayih tahkikat raporuna istinaden Murat
Yapan isimli kisi i¢in ilgili donemlere APHB nin ve ise giris bildirgesinin diizenlenerek 1 ay icerisinde miidiirliige verilmesi
ve primlerin 6denmesi, aksi halde iglem yapilacagnm bildirildigmni; ilgili dénemde, adi gegen kiginin baska bir sirketin
calisani oldugy, bu konuda miivekkilinin sorumlulugunun bulinmadigr gerekgesiyle kurum yazisma itiraz edildigini ancak
davall Kurumun 15/01/2018 tarihli 25320438-202.01.01-E.301096 sayih yaz ile tirazlarm reddettigini ifade ederek;
davalarmmn kabulii ile 13/11/2017 tarihli 403723/31/IR/31 sayih miifettis raporu ve isbu rapora istinaden yapilan idari
iglemin iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 9. idare Mahkemesi 26/02/2018 tarihli ve E.2018/343, K.2018/333 sayih karan ile,
uyusmazigin adli yargt dizeni icinde ¢oziilecegi gerekgesiyle, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis;
Mahkememizce sorulmasi tizerine, gorevsizlik kararmm istinaf yoluna bagvurulmayarak kesinlestigi bildirimistir. Kararm
ilgili kisimlari soyledir:

"... 5510 sayili Yasanin 86. maddesi uyarinca idarece resen tahakkuk ettirilen primlerin istenmesine
iliskin islemler yéniinde ayni maddede 6zel olarak adli yargi iginde is mahkemeleri, 102. maddesinde ise
ayni yasadan kaynaklanan uyusmazlhiklarda genel olarak yine is mahkemeleri ozel gérevli mahkemeler
olarak tanimlannug; anilan yasanin uygulanmasi bakimindan salt 102. madde uyarmnca verilen idari para
cezalarma yonelik olarak ag¢ilnuis davalarda idare mahkemelerine dzel gorev verilmistir.

Olayda, dava konusu islemin davacinin 5510 sayili Yasanin 102. maddesi uyarnca idari para cezast
ile cezalandirilmasina iliskin bir islem olmadigi, salt yapilan denetim sonucunda ise giris bildirgesi
verilmedigi ileri siiriilen ¢calisanina iliskin eksik sigorta primine esas kazang bildirimlerine iliskin ek prim
ddeme belgelerinin Yasanin 86/5 maddesi uyarinca istenmesine iliskin bir islem oldugu goriilmektedir.

Bu durumda; uyusmazhigin ¢oziimii ozel yasa kurali ile adli yarg: diizeni icinde is mahkemelerinin
gorevine girdigi goriis ve kanaatine varilmaktadir."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yarg yerinde dava agmstir.

B. Adli Yargida

4. istanbul Anadolu 21. is Mahkemesi 03/11/2020 tarihli ve E.2018/184, K.2020/217 sayih karan ile,
yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddi ile mahkemelerinin gorevsizligme, 5510 sayih Kanun'un

102. maddesi uyarmca davaya bakmaya Istanbul Nébetei Idare Mahkemelerinin gorevli ve yetkili olduguna karar
vermig, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmigtir. Kararm ilgili ks s6yledir:



"... Dava konusu edilen ve davali Kurumca verilen idari para cezalarmin 5510 sayili yasanin
102.maddesindeki isaret edilen hitkmii dikkate alindiginda "...Idari para cezalari ilgilive teblis ile
tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde kuruma ya da kurumun ilgili hesaplarina
yatrtr veya aymi siive iginde kuruma itiraz edilebilir Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi
reddedilenler, kararmm kendilerine tebliginden itibaren 30 giin icerisinde yetkili idare mahkemesine
bagvurabilirler. Bu siire icerisinde bagvurunun yapilmamig olmasi halinde idari para cezasi kesinlegir.."
hiikmii dikkate alindiginda ve teftis raporuna konu edilen islemin davaci sirket hakkinda uygulanan
idari para cezalari oldugu anlasilmakla gorev yoniinden yargt yolu caiz olmamast sebebiyle usulden ret
karari vermek gerekmis ve Istanbul 9. Idare Mahkemesince verilen gorevsizlik karari dikkate almdigimda
ortaya olumsuz gorev uyusmazligr ¢ikmus olup bu anlamda yargi yolunun belirlenmesi icin hiikiim
kesinlestikten sonra dosyanin uyusmaziik mahkemesi'ne gonderilmesine karar verilerek asagidaki sekilde
hiikiim kurulmustur...”

5. Davaci vekili gorev uyusmazigi nedeniyle dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderilimesi istemiyle
basvuruda bulunmustur.

1L iLGILi HUKUK

6. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mun Sigortali bildirimi ve tescili" baghkhs.
Maddesinde, isverenlerin, 4. maddenin birinci fikrasmmn (a) bendi kapsaminda sigortah sayilan kisileri, 7. maddenin
birinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen sigortalik baglangic tarthinden 6nce, sigortal ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtimistir.

7. Aym Kanunun "Prim belgeleri ve isyeri kayitlar:" baghkh 86. maddesinn ilgili fikralar soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 15/7/2016-6728/48 md.) Bu Kanunun 4 iincii ve 5 inci maddesine tabi
sigortalilar ile sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilar igin isverenlerce Kuruma verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger
hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil basmdan
baslamak iizere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfive ve iflds idaresi memurlar: ise
gorevieri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde onbeg giin i¢inde ibraz etmek zorundadir.

Isverenin, sigortaly, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine gore baska bir isverene is gérme
edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde, sigortaliyi devir alan, gegici is iliskisi
stiresine iliskin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire icinde isverene ait igyerinden Kuruma
verilmesinden, isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

(Degisik dordiincii fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Ay icinde bazi iy giinlerinde ¢alistirilmayan ve
ticret 6denmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve eksik giin sayisi, igverence ilgili aya ait aylik prim ve
hizmet belgesinde veya nuhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden
az ¢alistiklarini gosteren eksik giin nedenleri ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, icerigi, ekleri,
ilgili oldugu donemi, saklanmasi ve diger hususlar Kurumca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik besinci fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigint gosteren
bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin
gegerli sayilmamast halinde otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya
nmuhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde Kurumca re sen diizenlenir ve nuhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunur.

(Miilga altinct fikra: 13/2/2011-6111/40 md.)

(Degisik yedinci fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis
memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da
kamu idarelerinin denetim elemanlarmca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslar: ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya
alman bilgilerden ¢aligtig1 anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarmca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler
Kurumca re sen diizenlenir ve muhteviyat: sigorta primleri Kurumca tespit edilerek igverene teblig edilir.
Isveren, bu maddeye gire teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili
Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itivaz, takibi durdurur Itirazin veddi halinde, isveren kararm teblig
tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi,
prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve
89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanir.(...)"

8. Aym Kanunun " Uyusmaziiklarm ¢oziim yeri” bashkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

9. Aym Kanunun "Kurumca verilecek idari para cezalar” bashkh 102. maddesinde, "...Idari para cezalart



ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili
hesaplarina yatwilr veya aymi siire icinde Kuruma itiraz edilebilir: Itiraz takibi durdurur: Kurumca itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine
basvurabilirler. Bu siire icinde bagvurunun yapimamis olmast halinde, idari para cezasi kesinlegir...." denilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlarryla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg yerleri arasmda
anilan Kanun’un 14. maddesinde 6nggriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhign dogdugy, idari yargi dosya 6rnegive adli
yargl dosya aslninl5. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi
veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanhk bulmmadig
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportdr-Hakim Tagkm CELIK'in, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm grevli oldugu yolindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Recep KALKAN ile
Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra
geregi goristiliip diistiniildii:

12. Dava, idarece yapilan denetimler sonucunda, M.Y. isimli sigortalinin davaci sirketin isyerinde ise basladig:
halde, 5510 sayih Kanun uyarinca ise giris bildirgesinin stiresinde verilmediginden bahisle, belirtilen kisi icin ilgili donem
APHB' nin ( aylk prim hizmet belgesi) ve ise giris bildirgesinin diizenlenerek bir ay icinde verimesi ve primlerin
ddenmemesi halinde S.S.1. Yonetmeligine gre islem yapilacagma iliskin islemin iptali istemiyle agiimstir.

13. 5510 sayith Kanun incelendiginde, idarece resen tahakkuk ettirilen primlere iligkin islemlerin Kanunun 86.
Maddesinde ayrmtih olarak dizenlendigi ve uyusmazlklarm is mahkemelerinde ¢ozimlenecegi, Kanununl 01.
maddesinde de, Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan

uyusmazliklarm is mahkemelerinde goriillecegi belirtilmisti. Buna karsiikK anumunl02. maddesinde, madde uyarinca
verilen idari para cezalarma yonelik olarak acinug davalarda idare mahkemelerine 6zel gorev verilmigtir.

14.Dava konusu olayda idari para cezasmmn degil, 5510 sayih Kamm'un 86. ve 101. maddeleri uyarmca tesis
edilmis bir islemn s6z konusu oldugu; bu baglamda, is bu Kamm'un uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliga
bakmakla adli yarg yerinin gérevli oldugu agiktrr.

15. Yukanda belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak; Istanbul Anadolu 21. Is Mahkemesinin
03/11/2020 tarihli ve E.2018/184, K.2020/217 sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann géziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

) B. I§tallb1ﬂ Anadolu 21. Is Mahkemesinin 03/11/2020 tarhli ve E.2018/184, K.2020/217 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

30/05/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN






