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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, Ordu Cabsma ve Is Kurumu i Miidiirliigiinde yiiriitiilen Aktif Isgiicti Hizmetleri
Yonetmeligi kapsaminda davac ile isbasi egitim program s6zlesmesinin imzalandigmi, s6zlesmenin konusunun cami
hizmet is¢isi meslegine iliskin oldugunu ve sézlesmenin siiresinin ti¢ ay olarak belirlendigini belirterek, s6zlesme siiresi
sonunda program baslangi¢ ve bitis tarihlerindeki sigortal ¢alisan sayilarmda yapilan kontrol sonucu eksikligin giderilmesi
icin verilen bir aylk siire icerisinde eksikligin giderimediginden bahisle, davacmm on iki ay siireyle Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yénetmeligi kapsaminda kurs ve program diizenleyemeyecegine dair Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii
Ordu Cabsma ve Is Kurumu [1 Miidiirfiigiiniin 09/12/2021 tarih ve E...-00010287632 sayh isleminin iptali istemiyle idari
yargl yerinde dava agnstir.

2. Davah idare vekili cevap dilek¢esinde davann adli yargi yerinde goriimesi gerektiginden bahisle gorev
itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ordu 2. idare Mahkemesi 08/04/2022 tarihli ve E.2022/154 sayih karan ile, bir sozlesmenin idari
sozlesme sayilabilmesi icin siirekli bir kamu hizmetinin goriiimesi amaciu tagimasim, taraflardan en az birinin idare
olmasmi ve kamu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan, tek tarafl, ayricalikh ve tistiin yetkilerle donatiimig olmasin,
sart ve hikkiimlerin s6zlesmede yer almasmmn zorunlu oldugunu, taraflardan biri idare olmakla birlikte, taraflarm 6zgiir
rradelertyle imzalanan ve idari sdzlesme niteligi tasimayan bir s6zlesmenin uygulanmasimdan kaynaklanan uyusmazliklarm
ozel hukuk hikiimlerine gore adli yargr yerlerince ¢oziimlenecegini belirterek, davah idarenin gorev itirazinm reddine,
mahkemelerinin is bu uyusmazlig ¢oziimlemeye gorevli olduguna karar vermistir.

4. Daval idare vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi tizerine, dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligna gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi
5. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, davanm, adli yargi yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih

Kammn'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu grev uyusmazigr ¢ikarimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik
Mahkemesine géndermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:



"

Uyusmazhiga konu 25.05.2021 tarihli "Tip Sozlesme"de, isverenin, katilimcinin ve idarenin gérev ve
sorumluluklarima iliskin diizenlemelere yer verildigi; sozlesmenin feshine neden olabilecek hallerin
sayildigi; igverenin veya katiimcinin isbasi egitim programindan yararlanma sartlarmi ihlal etmeleri
halinde programn sonlandirilacagi, program igin yapilan o6demelerin ilgilisinden tahsil edilecegi ve
isverenin on iki ay siireyle Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamayacagmnin
hiikiim altima alindigi goriilmiistiir.

Dosyanin incelenmesinden, isveren olarak davaci ile Ordu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligii
arasinda 25.05.2021 tarihinde Isbasi Egitim Program Tip Sozlesmesi imzalandigi, Sozlesme'nin daval
Kurum tarafindan ayni tarihte onaylanarak yiiriirliige girdigi; sézlesmenin siiresinin 3 ay, konusunun
hizmet is¢isi (cami) meslegine iliskin oldugu, sozlesme siiresi sonunda program bagslangic ve bitis
tarihlerindeki sigortali ¢alisan saylarmmda kurum tarafindan yapilan kontrolde belirlenen eksikliklerin
giderilmesi igin isverene 1 ay siire verildigi, ancak bu siirede eksikligin giderilmediginden bahisle Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsamunda on iki ay siireyle kurs ve program diizenlenmeyecegine iligkin
09.12.2021 tarihli ve 00010287632 sayilr islemin tesis edildigi, davaci tarafindan islemin hukuka aykir:
oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasinugstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, Ordu Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigii ile davaci arasimda imzalanan sozlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu;
taraflardan birinin idare olmasi disinda sozlesmenin idari bir sézlesme sayilabilmesi igin, siirekli bir kamu
hizmetinin goriilmesi amacini tasimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgii, kamu
hukukundan dogan sart ve hiikiimlerin sézlesmede yer almasi hususlarimin  anilan sézlesmede
bulunmadigi, bu itibarla dava konusu uyusmazhgm, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi yaninda ozel
hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sézlesmesinden kaynaklandigi gozetildiginde, agilan davanmn adli yarg
yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir."”

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danigtay Bagsavcismin da
yazih diistincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisi, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan basvurunun reddi gerektigi yolunda
diistince vermistir. Gortistinilgili ks soyledir:

"

Dogrudan temin bir ihale usulii olarak kabul edilmese de, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine dayali
olarak gerceklestirilen ahm usulii ile taraflar arasmda imzalanan "Isbasi Egitim Programi Tip
Sozlesmesinde, isveren ve katilimcinin gorev ve sorumluluklari ile idarenin hak ve yiikiimliiliiklerine
iliskin diizenlemelere yer verildigi; yaptirnm gerektiren ve sozlesmenin tek tarafli feshine neden
olabilecek hallerin tek tek sayildigi, buna gore, taraflar arasinda akdedilen, taraflarin ozgiir iradeleriyle
imzaladiklart ve siirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacwmi tagimayan, uyusmazlik konusu hizmet alim
sozlesmesinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmast nedeniyle; egitim programi sozlesmesinin feshedilmesi,
sozlesme icin davali idareye verilen kesin teminat tutarmin gelir kaydedilmesi ve sozlesme kapsaminda
davaciya ddenen hak edis tutarmmin yasal faiziyle birlikte davaliya geri ddenmesi gibi, sézlesmenin
uygulama asamasindan kaynakli uyusmazliklarin adli yarg: yerinde goriilmesi gerekmekle birlikte, "oniki
ay siireyle Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda kurs ve program diizenlenemeyecegine" iliskin
dava konusu islem, davali idare tarafindan dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilecek mesleki egitim
kursu hizmet alimlarina iliskin olarak, ileriye yonelik yasaklama niteliginde bir idari yaptirim oldugundan
ve bu islemin sozlesme siirecinden ayriabiliv mahiyette oldugu goriildiigiinden, uygulanan idari
yaptirmun iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢éziimiiniin idari yargimin gérev alanmma girdigi
sonucuna varilmistir.

Ote yandan; dava konusu islemin, hem Isbasi Egitim Programi Tip Sézlesmesi, hem de Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca tesis edildigi ve bazi durumlarda igverenler hakkmmda meri
mevzuatta belirtilen yaptirimlarin  uygulanacagr gozoniine alindiginda, ortada yalnizea sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasmndan kaynaklanan bir uyusmazlhik bulundugundan séz etme olanagi da
bulunmamaktadir.

SONUC: Agiklanan nedenle, 2247 sayii Kanun'un 13. maddesi uyarinca, yapilan bagvurunun reddi
gerektigi diistiniilmektedir."

V. ILGILI HUKUK

8. Dava konusu iglemin tesis edildigi ve davann agildif; tarihte yiirirlikte olan 12/03/2013 tarihli ve 28585
sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi"nin "Amag" bashkh 1.maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci; istihdamin korunmasina ve artirdmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltiimasima ve dzel politika gerektiven gruplarin isgiicii piyasasina
kazandwimasma yardimcr olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii



hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir."”
9. Ayni Yonetmeligin "Kapsam" baslkh 2.maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik; Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii pivasast ihtivaclart dogrultusunda
gerceklestirilecek olan mesleki egitim kurslarimi, isbasi egitim programlarini, girisimcilik egitim
programlarini, toplum yararmma programlari ( Miilga : R.G. - 6.11.2014 - 29167 ) ve bu Yonetmelik
cercevesinde tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve dzel uygulamalar ile bunlarm
uygulanmasina iliskin usul ve esaslart kapsamaktadir."

10. Aynm Yonetmeligin "Dayanak" baghikh 3.maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmelik; 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayil Tiirkive Is Kurumu Kanununun 32 nci maddesinin
birinci fikrasmin (c) bendi, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast ve 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanununun 48 inci maddesinin altinct fikrasmin (d) bendi ile yedinci fikrasma dayanilarak
hazirlannugtr.”

11. Aynm Yonetmeligin "Tarmmlar ve kisaltmalar” baghkh 4. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

“(1) Bu Yonetmelikte yer alan; a) Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdanun korunmaswina ve artirlmasina,
issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve oézel politika gerektiren
gruplarmn isgiicii piyasasina kazandwimasina yardimct olmak iizere yapilan faaliyetleri,

Jj) Isbasi egitim programi: Katihmcilara mesleki deneyim kazandwmak iizere, Kurumca belirlenen
asgari sartlari tagiyan igyerlerinde isbasinda verilen egitimi,

1) Katilimei: Toplum yararina program, girisimcilik egitim programlari ve igbagsi egitim programlarina
katilanlart,

0) Kursiyer veya katilimci bagsi ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katilimcinin bir ders saatine
karsilik olmak iizere kurs veya program icin gerekli olan temrin malzemesi, egitici, kurs veya program
yeri ve mesleki rehabilitasyon giderleri, yiiklenici kdrt ile egitim i¢in yapilan ve Genel Miidiirliik¢e uygun
bulunan benzeri giderleri,

p) Kursiyer: Kursa katilanlar:

p) Kursiyer: Kurslara katilanlari,

bb) Sozlesme: Bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin ¢ergevesini
belirleyen ve Kurum ile yiiklenici veya isveren ile katilimct arasinda imzalanan belirli siireli belgeyi,

ifade eder.”
12. Aym Yonetmeligin'Yetki ve sorumluluk” baghkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Aktif isgiicii hizmetlerine iligkin politikalarm belirlenmesi, ilgili mevzuatin hazwrlanmasi ve
uygulanmasinin koordinasyonundan Genel Miidiirliik yetkili ve sorumludur.

(2) Aktif isgiicii hizmetleri i¢in hizmet alim ve isbirligi yapumast ile hizmetlerin yiiriitiilmesinden il
miidiirliikleri yetkili ve sorumludur. Gerektiginde hizmet merkezleri, il nuidiirliikleri tarafindan bu
kapsamda yetkilendirilebilir.

(3) Kurum, bu Yénetmelik kapsamndaki is ve islemlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun sekilde
yapilmasini temin etmek i¢in gerekli tedbirleri alr."

13. Aym Yonetreligin Yillik isgiicii egitim plam” baglkh 7. maddesi s6yledir:

“ (1) 1l miidiirliiklerince en geg ilgili yihn ocak aymda yillik isgiicii egitim plant hazwlanw ve Il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onaymi miiteakip on bes giin icerisinde ilan edilevek Kurumun
internet sayfasinda yayimlanir. Planda yil icerisinde yapilacak degisiklikler Kurulun onayt ile uygulanir.
(2) Planda, isyerlerinden alman talepler ve/veya isgiicii piyasast arastirmalari sonucunda belirlenen
meslekler ile bu mesleklerde egitim alacak kisi sayisi yer alacaktir. Planda yer alacak meslekler itibariyla
egitim verilecek kisi sayisi, ilgili meslekte igyerlerinden alinan talepler ve isgiicii piyasast arastirmalari
sonucunda tespit edilen isgiicii ihtiyacindan, (Degisik: R.G.-6.11.2014-29167)daha dnce Kurum
araciligyla ilgili meslekte egitim alnug Kuruma kayith issizler ¢ikarilarak belirlenir.”

14. Aym Yonetmeligin''Kurs ve programlarin uygulanmasi” baslkh 8. maddesi soyledir:

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar disimda, kurs ve programlarin uygulanmast yillik isgiicii
egitim planinda yer almast sartina baghdir.

(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki aktif isgiicii hizmetleri, isbirligi veya hizmet alim yoluyla
gerceklestirilir.”

15. Aym yonetmeligin "Ishas: Egitim Programu” {ist bashgm tasyanUgiincti Bolim kapsamnda, "
Programmn amaci" bashkh 45. maddesi s6yledir:



“(1) Ishast egitim programi, Kuruma kayith igsizlerin yine Kuruma kayith isyerlerinde, daha énceden
edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini
saglamak amaciyla isgiicii piyasast aragtirma sonuglari, is ve meslek danismanlarinin igyeri ziyaretleri
swrasinda veya igsizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaglar, isyerlerinden veya katilimc
adaylarmmdan gelen talepler dogrultusunda bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde belirlenen sartlara
uyulmak kaydiyla diizenlenebilir.”

16. Aynm Yonetreligin "Programa katilim sartlar:” baslkh 52. maddesinin ilgili blimleri soyledir:

“(Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) (1) Isbas: egitim programina katimak icin;

a) Kuruma kayitly issiz olmak,

b) 15 yasmi tamamlamis olmak,

c) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olmamak,

¢) Emekli olmamak,/d) Programn baslama tarihinden dnceki ii¢ aylik donemde (Degisik:
R.G.12.2.2016-29622) programa basgvuru yapan igverenin ¢alisani olmamak,

e) (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) Is ve meslek danismanhigt hizmetlerinden faydalanmak,

... sartlart aramr."

17. Ayni Yonetmeligin "Sozlesme imzalanmast” bashkh 57. maddesi soyledir:

“(1) Isbasi egitim programlarindan yararlanacak olan isyeri ile katilimci arasmda isbagt egitim (Ek:
R.G.-6.11.2014-29167) programi sozlesmesi imzalani. Ancak igsbasi egitim (Ek: R.G.-6.11.2014-29167)
programi sozlesmesinin  Kurum ydéniinden hiikiim ifade etmesi il miidiirliigiiniin onayma baghdur.
Sozlesmenin icerigi, sartlart ve sekli Kurum tarafindan belirlenir. Taraflar sozlesmede belirtilen hususlara
uymakla yiikiimliidiir.”

18. Ayni Yonetmeligin " Denetimler ve ziyaretler” baslkh 59. maddesi soyledir:

“(1) Programlara iliskin denetimler, Kurumun denetim yetkisi sakl kalmak sarti ile 4904 sayili
Kanunun 13 iincii maddesi hiiknii uyarmca olusturulan Denetim Kurulu tarafindan yapili: Kurum
personeli tarafindan is ve meslek danismanligi hizmetleri ¢ercevesinde ve gerekli goriildiigiinde Genel
Miidiirliik personeli tarafindan da programin her asamasinda denetim ve ziyaretler gerceklestirilebilir.
Yiiklenici, denetim ve ziyaretlerde gerekli kolayhigi saglamakla miikelleftir.”

19. Ayni Yonetmeligin”Idari yaptwimlar” bashkh 60.maddesi soyledir:

"(Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) (1) Isverenin, 51 inci maddenin (Degisik: R.G.12.2.2016-29622)
birincive besincifikralarinda belirtilen taahhiitnamede yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit
edilirse, varsa devam eden programlar sonlandirilir ve bu programlar igin katiimcilara ddenen tiim
ddemeler yasal faiziyle igverenden tahsil edilir ve isveren tespit tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu
Yonetmelik kapsamundaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

(2) 58 inci maddenin ikinci ve iigiincii fikralarina gére sozlesmenin fesh edildigi durumlarda,
katilimciya Kurum tarafindan yapilan odemeler yasal faiziyle feshe neden olan taraftan tahsil edilir ve
feshe neden olan taraf fesih tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve
programlardan yararlanamaz. Ilgili maddeye gore sozlesmenin feshini gerektiren durumlarin programmn
sona ermesinden sonra genel zamanasimi stireleri icinde tespiti halinde de bu fikrada belirtilen
yaptirimlar uygulanir.

(3) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olan kisilerin veya igverenin ¢calisanlarinin
katilimer olduklarmmin tespiti halinde bu durumdaki katilimcilara yapilan ddemeler yasal faizi ile
isverenden tahsil edilir ve tespit tarihinden itibaren isveren on iki ay stire ile bu Yonetmelik kapsammndaki
kurs ve programlardan yararlanamaz.

(4) Isverenin veya katimcimin isbast egitim programmdan yararlanma sartlarmi tasimadiklarmin
tespiti halinde program sonlandirily; program icin yapilan ddemeler tespit tarihinden itibaren yasal faizi
ile yararlanma sartlarmi tagimayan taraftan tahsil edilir ve ilgili taraf on iki ay siire ile bu Yonetmelik
kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamar.

(5) (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) Birden fazla katiimcmin bulundugu programda sadece feshe neden
olan katilimcinin sozlesmesi fesh edilir ve diger katilimcilarla program devam edilir."

20. Ayn Yonetmeligin "Katilim belgesi” baglikh 61. maddesi soyledir:

“(1) Isbasi egitim programi katiimcilarina, katidiklar: programa iliskin bilgileri gésterir(Degisik:
R.G.12.2.2016-29622) isveren ve Il Miidiirliigiince imzali Isbasi Egitim Programu Sertifikast verilir.”

21. Diger taraftan, katiimer olarak davacinm, igverenin ve daval Kurum 11 Miidiirligiiniin olusturdugu taraflar
arasmda, Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligine ve bu Yonetmeligedayamlarak hazrlanan yiirirlikteki mevzata
dayanilarakhazirlanan "Isbast Egitim Programu Tip Sozlesmesi” imzalanmustir.



22. Anian Sézesmenin 1. maddesinin dipnotunda, sozlesmede yiirirlikteki mevzuata aykir olmamak sartt
iletaraflarca degisiklik yapilabilecegi ancak bu degisikligin 11 Miuidirligii tarafindan onaylannca yiiriiliige girebilecegi
belirtilmitir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

23. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 26/12/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
davalt yoniinden olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikaridigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk buluinmadig anlagildigmdan
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Giillsen AK AR PEHLIVAN'n davanmn ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yohindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCinin adli yargmn Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildit:

25. Dava, davaci sirketin Aktifisgiicti Hizmetleri Yonetmeligi hikkiimleri uyarmca”on iki ay siireyle bu
Yonetmelik kapsamnda kurs ve program diizenleyemeyecegi” yolunda idari yaptirnma tabi tutulmasma iliskin Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirigii Ordu Cabsma ve Is Kurunu 11 Miidiirigiiniin09/12/2021 tarih ve E.4579754-
203.01.02.1-00010287632 sayih igleminin iptali istemiyle agilmustir.

26. Idare, 6zel hukuk sozesmeleri yapabildigi gibi, kamusal yetkisinin verdigi tistinlik ve ayricalklara
dayanarak, konusu, hikkim ve kosullari bakimndan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkh olan sozlesmeler de
yapabilmektedir. Idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sézlesmeler "idari sizlesme" olarak adlandiriirlar. Idarenin,
genel ehliyetini kullanarak s6zlesme serbestisi ve taraflarn esitligi gozetilerek gerceklestirdigi sozlesmelerin tamamen 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi olmasi ve dolayistyla bunlarm yargisal denetiminin adli yarg yerlerince yapiimasma karsilik; 2577
saylh Kanun'un idari dava tirlerinin sayildig 2/1-c maddesinde ifade edildigi tizere "genel hizmetlerden birinin
yiiriitiilmesi” amactyla ve kamusal nitelikte tstiin hak ve yetkilere dayanarak yaptigi idari s6zlesmelerden dogan
uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise idari yarg yerleri gorevli bulimmaktadir.

27. Uyusmazik konusu "7ip sozlesme"de, isverenin, katilmcilarm egitime baglamasi ve egitime devammm
saglanmas, belirli bir oranm ise baslatihmasi vs. konularida, katimeilarm ve idarenin gorev ve sorumluluklarma iliskin
dizenlenelere yer verildigi, s6zlesmenin feshine neden olabilecek hallerin tek tek sayildigl, yine Sozlesmede,isverenin
veya katihmemm isbagt egitim programndan yararlanma sartlarmi tagmmadiklarmn tespiti halinde  programmn
sonlandrrilacad, program icin yapilan ddemelerin tespit tarthinden itbaren yasal faizi ile yararlanma sartlarm tagmayan
taraftan tahsil edilecegi ve ilgili tarafin on iki ay siire ile Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsamndaki kurs ve
programlardan yararlanamayacagmmn hiikiim altma alndigigorimiistiir.

28. Her ne kadar dava konusu islemin tesis edildigi ve davann acildig tarihte yiirtirlikkte olan 12/03/2013 tarihli
ve 28585 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 08/04/2022 tarihli
ve 31803 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Aktif Isgiici Hizmetlerinin Y iiriitiimesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikle yiirtirlikkten kaldmiimus ise de, aym mahiyette bulunan hikkiimlerin bu yonetmelikte de
hikiim altma alndi gorillerek, uyusmazhign ¢ozimine gidilmistir.

29. Buna gore, Ordu Cahsma ve Is Kurunmu 11 Miidiirliigii ile davaci arasmda imzalanan sézlesmenin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugy, "Isbas: Egitim Programi Tip Sézlesmesi'hde, taraflardan birinin idare olmasi disnda
sozlesmenin idari bir s6zlesme sayilabilmesi i¢in siirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacim tagimasy, taraflardan birinin
idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgfi, kamu hukukundan dogan sart ve hikkiimlerin s6zlesmede yer almasi kosullarmin
anilansdzlesmede bulunmadigigoriimektedir.

30. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat hikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, dava konusu
uyusmazhgn, Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi yaninda 6zel hukuk hikiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden
kaynaklandig1 gozetildiginde davanin gériim ve ¢6ziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varihmstir.

31. Yukarida belitilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisinm bagvurusunun
kabulii e Ordu 2. Idare Mahkemesinin 08/04/2022 tarihli ve E.2022/154 sayih goreviilik kararmm kaldmilmast

gerekmistir.



Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU e Ordu 2. Idare Mahkemesinin
08/04/2022 tarihli ve E.2022/154 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

26/12/2022 tarhinde, Uye Ahmet ARSLAN, Uye Bilal CALISKAN'In KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eylip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davaci sirketin Aktif Isgiicti Hizmetleri Y6netmeligi uyarmca 12 (oniki) ay siireyle kurs ve program
diizenleyemeyecegi yolundaki iglemin iptali istemiyle agiimustir.

Idarenin, genel yetkisinin kullanarak, sozlesme serbestisi ve taraflarm esitligi ilkeleri uyarmca gerceklestirdigi
sozlesmelerin, 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olmasi ve dolayisiyla bunlarm yargisal denetiminin adli yargi yerlerince
hizmetlerden birinin yiiriitilmesi” amaciyla ve kamusal nitelkte tistin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde, idari yarg yerleri gorevlidir.

Idari iglemler, idari makamlarm, kanu giicii kullanarak, idare islevine iliskin olarak tesis ettikleri, muhataplari
yoniinden cesithi hak ve/veya yikiimlitlikler doguran, muhataplarmm hukuki durumlarnda degisiklik yapan tek yanh irade
aciklamalaridr. Buna gore, idari islemlerin "idari makamlarca tesis edilmis olma", "tek yanl olma" ve "icrailik niteligini
tagima"" unsurlarmi biinyesinde barmdirmasi gerekmektedir.

Ote yandan, bir s6zlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi icin siirekli bir kanu hizmetinin goriimesi amacim
tagimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve 6zel hukuk hitkiimlerini asan, kamu hukukuna 6zgii ve kamu hukukundan
dogan sart ve hiikiimleri igermesi zorunludur. Taraflardan biri idare olmakla birlikte, taraflarm 6zgiir iradeleriyle
imzalanan ve idari sozlesme niteligi tagmayan bir s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar, 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yarg yerlerince ¢oziimlenecektir.

Taraflar arasmda inzalanan "[sbasi Egitim Programu Tip SozZesmesinin dayanag Aktif Isgiicti Hizmetleri
Yonetmeliginin 4. maddesinde; "Sozesme"nin, bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin
gergevesini belirleyen ve Kurum ile yikklenici veya isveren ile katilime arasinda imzalanan belirli siireli belgeyi ifade ettigi
kurala baglanms, 8. maddesinde; yonetmelik kapsamindaki aktif iggiicti hizmetlerinin, isbirligi veya hizmet alimi yoluyla
gergeklestirileced), 11. maddesinde; yillik isgiici egitim planinda yer alan mesleklere iliskin hizmet almlarmmn, tespit edilen
yaklasik kursiyer basi ders saat maliyeti de dikkate alnarak bu Yonetimelikte belirlenen kriterler cercevesinde, 4734
sayih Kanun'un 22. maddesinin 1. fikrasmmn (1) bendi hikmii uyarmca dogrudan temin usulii ile yapilacag, 12.
maddesinde; hizimet saglayicilarm, isbirli§i yontemi ile ilana tabi olmaksizin, bu maddede belirtilen kosullara uygun olarak
kurs teklifinde bulunabilecekleri. Kurumun; kursiyer zaruri gideri, sigorta prim gideri ile egitici gideri ve temrin giderlerinin
bir veya birkagi ya da tamamini igerecek sekilde isbirli§i yontemi ile kurs diizenleyebilecegi kurala baglanmustr.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve diger ihale mevzuati gergevesinde ihale asamasnda tesis edilen islemlerden
dogabilecek uyusmazliklarmn idari yargr yerlerince, ihale sathasi tamamlanip taraflar arasmda sézlesme inmzalandiktan
sonra ortaya ¢gikan ve szlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliklarm ise adli yarg yerlerince ¢oziimlenmesi
gerektigi yerlesik hile gelmis yargl icthatlarmca kabul edilmektedi. Bu kabul, ihale mevzaati uyarmca akdedilen
sozlesmelerin, 6zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendiriimesinden kaynaklanmaktadir.



Dogrudan temin bir ihale usulii olarak kabul edilmese de, 4734 sayih Kamn hiikiimlerine dayalt olarak
gerceklestirilen alm usulii ile taraflar arasmda imzalanan "Isbasi Egitim Programu Tip Sozesmesinde, isveren ve
katilmemmn gorev ve sorumluluklar ile idarenin hak ve yikimliliklerine iliskin diizenlemelere yer verildigi; yaptirmmu
gerektiren ve sozlesmenin tek tarafl feshine neden olabilecek héllerin tek tek sayimustr. Buna gore, taraflar arasmda
akdedilen, taraflarm ozgir radeleriyle inmzaladiklan ve siirekli bir kamu hizmetinin goriiimesi amacmu tagmayan,
uyusmazik konusu hizmet almi s6zlesmesinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi olmast nedeniyle; egitim progranu
sozlesmesinin feshedilimesi, sozlesme igin davali idareye verilen kesin teminat tutarmmn gelir kaydedilimesi ve sozlesme
kapsaminda davaciya 6denen hak edis tutarmin yasal faiziyle birlikte davahya geri 6denmesi gibi, s6zlesmenin uygulama
asamasmdan kaynakh uyusmaziklarm adli yarg) yerinde goriilmesi gerekmekle birlikte, "oniki ay siireyle Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda kurs ve program diizenlenemeyecegine” iliskin dava konusu islem, davah idare
tarafindan dogrudan temin usulityle gerceklestirilecek mesleki egitim kursu hizmet alimlarma iliskin olarak, ileriye yonelik
yasaklama niteliginde bir idari yaptrim oldugundan ve bu iglemin sozZlesme sirecinden ayrilabilir mahiyette oldugu
gorildiiginden, uygulanan idari yaptirmn iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiin idari yargmn gorev alanma
girmektedir.

Bu durumda onki ay sireyle Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda kurs ve program
diizenlenemeyecegine iliskin dava konusu islem yoniinden idari yarg yerleri gérevl oldugundan uyusmazigin ¢6ziimiinde
adli yargry1 gorevli kabul eden cogunlugun kararma katimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN




