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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Ukrayna vatandasi olan davacmnn, haksiz yere gozaltma alindigmi, Mugla Ula Geri Génderme
Merkezinde 07/02/2020 ile 19/02/2020 tarihleri arasmda toplam 12 giin siireyle haksiz yere idari gdzetim altmda
tutuldugunu ve bu sekilde kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkmmn ihlal edildigni ileri stirerek 30.000 TL manevi tazminatn
Odenmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Mugla 1. idare Mahkemesi 19/02/2021 tarihli ve E.2020/1341,K.2021/165 sayih karanile, "6458
sayili Kanunda idari gozetim kararma karst sulh ceza hakimine bagvurulacagmm ongoriildigii dikkate
almdiginda, aymi islemden kaynaklanan manevi tazminat istemli davalara da adli yargi yerinde bakilmas
gerektigi” gerekgesiyle davanm gorev yoniinden reddi karar1 vermis, verilen karar istinaf bagvurusunun reddedilmesiyle
07/09/2021 tarihinde kesinlesmistir.

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 16/02/2022 tarihli ve E.2021/171, K.2022/86 sayih dosyada,” Yarg:
yolu nedeniyle davanin reddine"” karar vermis, karar istinaf edilmistir.

5. Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi 10/06/2022 tarihli ve E.2022/911, K.2022/1289 sayi
karan ile "2247 sayili Kanunun 19.maddesi geregince eldeki uyusmazitk yoniinden idari yarg yolunun govevli
oldugu belirtilerek, derdest bulunan dava dosyasimdaki yargilamayr durdurmak suretiyle, kiil halinde vargt yolu
uyusmazligimin  ¢oziimlenmesi agismdan Uyusmazlk Mahkemesi'ne gonderilmesi, bu mahkemece verilecek
karan bekleyerek sonucuna gore karar verilmesi gerektigi” gorisiyle Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesini
16/02/2022 tarihli ve E.2021/171, K.2022/86 sayili kararmm esasi incelenmeden kaldiriimasma, dosyann yeniden
goriilmesi icin Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesine génderilmesine hitkmetmistir.

6. Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 14/09/2022 tarihli ve E.2022/379 sayih ara karan ile, BAM
kaldrma kararndaki gerek¢e dogrultusunda gorevli yargt yerinin belirtimesi icin  Uyusmazk Mahkemesine
bagvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir.

I ILGILI HUKUK

7. 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu'nun “Amag ” bashg altinda diizenlenen 1. maddesi
sOyledir:

“Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiyeye girisleri, Tiirkiye de kalislart ve Tiirkiyve 'den ¢ikislart
ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina



iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”’;
8. “Kapsam” baslkh 2. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun, yabanciarla ilgili is ve iglemleri; sinwrlarda, simwr kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde
yabanclarim  miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrimaya
zorlandiklart iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumayi kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar ile dzel
kanunlardaki hiikiimler saklidw.”

9. "Insani ikamet izni" baslkh 46. maddesi syledir:

"(1) Asagida belirtilen hdllerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan,
Bakanlik¢a belirlenen siirelerle sinirli olmak kaydiyla ve Genel Miidiirligiin onayi alinarak valiliklerce
insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yiiksek yarari séz konusu oldugunda

b) Haklarimda smir disi etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karart alindigi hdlde, yabancilarin
Tiirkiye'den ¢ikiglart  yaptwilamadiginda ya da Tiirkiye'den ayrimalart makul veya wiimkiin
goriilmediginde

¢) 55 inci madde uyarinca yabanct hakkmda sinir disi etme karari alimmadiginda

¢) 53 dincii, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan iglemlere karsi yargt yoluna bagvuruldugunda

d) Bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli iiciincii iilkeye geri génderilmesi islemlerinin
devam siiresince

e) Acil nedenlerden dolayi veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi
agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye'de kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni
verilmesine engel teskil eden durumlar: sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkdni
bulunmadiginda

/) Olaganiistii durumlarda

(2) Insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en geg yirmi is giinii icinde
adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.”

10. “Swr dist etme” bagshkh 52. maddesi soyledir:

“Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da ii¢iincii bir

i

tilkeye s dist edilebilir.”;

11. “Swr disi etme karart” baglkh 53. maddesi s6yledir:

“ (1) Swr disi etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkmmda sinwr disi etme karari alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir Hakkinda simwr disi etme karari alman yabanci, bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkmnda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, smir dist etme kararima karsi, kararn tebliginden
itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine bagsvurabiliz. Mahkemeye bagvuran kisi, s dist etme
kararimi veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin iginde
sonuglandirili. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasit sakl kalmak
kaydwla, dava agma siiresi iginde veya yargt yoluna bagvurulmasi hdlindeyargilama sonuglanincaya

kadar yabanci s dist edilmez. ”;

12. “Swr dist etme karart almacaklar” baslkh 54. maddesi s6yledir:

“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda smir dist etme karart alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler

b) Tercr orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli su¢ Orgiitii yoneticisi, tiyesi veya
destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte belge
kullananlar

¢) Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini megru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglhgi agisindan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

) Tkamet izinleri iptal edilenler

g) Tkamet izni bulunup da siivesinin sona ermesinden itibarven kabul edilebilir gerekcesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler

&) Calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler

h) Tiirkiyeve yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hiikiimleri
ihlale tesebbiis edenler

1) Hakknda Tiirkiye 'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye 've geldigi tespit edilenler



i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, basvurusu
kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra
bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye 'de kalma hakki bulunmayanlar

j) Tkamet izni uzatma basvurular: reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye den ¢ikis yapmayanlar

k) Uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsanminda olduklar: degerlendirilen
uluslararast koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda
uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda s disi etme karart alinabilir.”;

13. “Swr dist etmek tizere idari gozetim ve siiresi” baglkh 57. maddesi soyledir:

“(1) 54 iincii madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalart hdlinde, haklarinda
karar verilmek iizere derhdl valilige bildirilir. Bu kisilerden, smiwr disi etme karart alinmasi gerektigi
degerlendirilenler hakkinda, s dist etme karari valilik tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar
siiresi kirk sekiz saati gegemez.

(2) Hakkmda sinwr disi etme karart almanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye ye giris
veya ¢ikis kurallarmi ihlal eden, sahte ya da asisiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Tiirkiye den ¢ikmalart igin taninan siivede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saghgr agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karart alimir ya da 57/A4
maddesi uyarmca idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getiriliv. Hakkinda idari gozetim karart alinan
yabancilar, yakalamayr yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat iginde
gaotiiriiliir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siivesi alti ay1 gegemez. Ancak bu siire, smir digi
etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri
vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi hdlinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay diizenli olarak
degerlendirilin. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenmez. Idari gozetimin devammnda zaruret
goriilmeyen yabancilar icin idari gozetim derhdl sonlandwili: Bu yabancilara, 57/A maddesi uyarinca
idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir.

(5) Idari gozetim karari, idari gézetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilan
degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Ayni zamanda, idari gozetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa,
kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkimnda bilgilendirilir.

(6) Idari gozetim altima alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukaty, idari gézetim kararma karst
sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye verilmesi hdlinde,
dilekge yetkili sulh ceza hdkimine derhdl ulastirilin Sulh ceza hdkimi incelemeyi bes giin icinde
sonuglandwr: Sulh ceza héakiminin karart kesindir. Idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi
ya da avukati, idari gozetim sartlarimin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza
hdkimine bagvurabilir.

(7) Idari gozetim islemine karsi yargi yoluna bagvuranlardan, avukatlik iicretlerini karsilama imkdni
bulunmayanlara, talepleri hdlinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlhk Kanunu hiikiimlerine gore
avukatlk hizmeti saglanir.

(8) Idari gozetim altina alman yabancilarin uyruklarmmn tespit edilmesi amaciyla elektronik ve
iletisim cihazlar1 incelenebilir. Inceleme sonucunda elde edilen veriler bu amac disinda kullaniimaz.”;

14. “Idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler” bashkh 57/A. maddesi syledir:

“(1) 57 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gozetimi sonlandirilan
yabancilara asagidaki idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilebilir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

c) Aile temelli geri doniis

¢) Geri doniis danismanhig

d) Kamu yararma hizmetlerde goniilliiliik esastwla gorev alma

e) Teminat

/) Elektronik izleme

(2) Yabanciya birinci fikradaki yiikiimliiliiklerden bir ya da birkaginin getirilmesi durumunda, bu
siire yirmi dort ayr gecemez.

(3) 57nci maddenin ikinci fikrast kapsaminda olup da idari gézetim altina alinmayan yabancilara bu
maddenin birinci fikrasinda sayilan yiikiimliiliiklerden birinin ya da birkaginin getirilmesi zorunludur.

(4) Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatina gerekgeleri ile birlikte teblig ediliv. Hakkinda idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilen
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(5) Elektronik izleme yiikiimliiliigiine tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati bu
karara karsi sulh ceza hdkimine bagvurabili. Bagvuru yabancimn tabi tutuldugu idari yiikiimliiliigii
durdurmaz. Sulh ceza hdkimi incelemeyi bes giin icinde sonuglandiri: Sulh ceza hdkiminin karart



kesindir.

(6) Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere uymayan yabancilar idari gézetim altina alinabilir.

(7) Yabancia teminat yiikiimliliigii getirilmesi ve yabancimin teminat siiresi icerisinde nuicbir
sebepler ve mahkeme siirecinin sona ermemesi halleri sakl kalmak kaydiyla Tiirkiye’'den ¢ikmamast
durumunda teminat Hazineye irat kaydedilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.”;

15. “Geri gonderme merkezleri” baghkh 58. maddesi soyledir:

“(1) Idari gozetime alman yabancilar, geri gonderme merkezlerinde tutuluriar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanhk tarafindan isletilin Bakanlik, kanu kurum ve kuruluslari,
Tiirkive Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanhgi bulunanlaria
protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve siir digi edilmek
amacwla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri génderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katimlariyla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargr dosyasmin
ekinde adli yargi dosyast bilgileri ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadigy anlagildigmdan gorev uyusmazigmin esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi

B. Esasm incelenmesi

17. Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU'nun, davanin ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Dansstay Savcis1 Yakup BAL'm adli yargmn gorevli oldugu yohndaki sozii agiklamalart da dinlendikten
somra; geregi gortistiliip diistintildii:

18. Dava, davaci hakkinda 6458 sayih Kanun uyarinca alnacak idari kararlara iligkin uygulama srrasmda
yapildigr ileri siiriilen usulsiizlikler nedeniyle manevi zarara ugranildigi gerekcesiyleve tazminat 6denmesine karar
verilmesi istemiyle acimistir.

19. Dosyanin incelenmesinden, K &ycegiz [lge Emniyet Miidiirliigtiniin 06/02/2020 tarihli ve ....-2020/55 sayil
yazisindan, davacmm, 6458 sayih Kammn'un 54. maddesinin birinci fikrasi (g) bendi kapsammnda cabsma izni
bulunmaksizn galistgnn  anlagimasi iizerine, Mugla Valiligi 11 Gog Idaresi Midiirliiginin  07/02/2020 tarihli
ve8881402.101.18.03.4 sayih smir dig1 etme kararmdan sonra davaci hakkinda 6458 sayll Kanun'un 57. maddesi
kapsaminda alt1 ay siire ile idari gzetim karar alindig, itiraz {izerine; Mugla 2. Sulh Ceza Hakimliginin karartyla idari
gozetimin sonlandmildig, smr dist etme kararmm da Mugla 1. Idare Mahkemesinin karan {izerine iptal edildigi
anlagiimustrr.

20. Olayda, agilan davanm, davaci hakkmda 6458 saylh Kanun uyarmca smir dis1 edilmek tizere idari gézetim
altma almmasi i¢in yapilan islemler srasmda ugranian manevi zararlarm tazmini istemine yonelik oldugy, istemin 5271
saylh Kanun kapsaminda bulmnmadif, 6458 sayih Kammn'da da idari gdzetim kararma karsi sulh ceza hakimine
basvurulacag diizenlenmis olup, aym islemden kaynaklanan manevi tazminat istemli davalara da adli yargl yerinde
bakilacag, ancak Mahkememizin adli yargl icerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu
hususunda karar verme yetkisi bulunmadi@ gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi igerisinde yapilmasi
gerektigi sonucuna varihmstir.

21. Yukarida belirtilen hususlar gbz Oniinde bulundurularak, Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesince
14/09/2022 tarihli ve E.2022/379 sayih kararla yapilan bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKE
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesince 14/09/2022 tarihli ve E.2022/379 sayh kararla yapian
BASVURUNUN REDDINE,

31/10/2022 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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