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I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, davacinm hissedart oldugu tasmmazin adna kayith bagimsiz bolimiiniin Bakanlkea belirlenmis
olan birim fiyatlarma gore bina bedelinin mahsuplagsmaya dahil edilmemesi ve bagmmsiz bolimiin ortak alan bedelinin
eksik hesaplanarak eksik odenmis oldugundan bahisle amlan bagmmsiz bolimiin dava tarihindeki degerinin davah
idareden tahsili istemiyle adli yargi yerinde tazminat davast agnstir.

2. Davah vekili, yasal siiresi icinde verdigi cevap dilekgesi ile dava konusu uyusmazigm imar uygulamasmdan
kaynaklandiz1 ve bu nedenle uyusmazligin idari yargr yerinde goriilmesi gerektigini ileri siirerek yargi yolu itirazmda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 36. Asliye Hukuk Mahkemesi 18/03/2022 tarih ve E.2021/717 sayih karan ile, davah
idarenin gorev itirazmn zmmen reddine karar vermustir.

4. Davah vekili, 2247 saylh Kamn'un 12. maddesinde belirlenen yasal siire i¢inde olumlu gérev uyusmazhg
¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunmustur. Mahkemenin 24/05/2022 tarihli yazis1 ile, dava dosyasi Danistay

Bagsaveiligmagonderilmistir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavciligi Talebi

5. Danistay Bagsaveilignca, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmmn (b) bendi
hitkmii geregince idari eylem ve iglemlerden dolay: kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan agilan tam yarg1 davalarmn
idari dava tiirleri arasmda oldugu goriisiiyle, 2247 sayilh Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazligi
cikariimasma karar verilerek, dosya Uyusmazik Mahkemesine gonderilmisti. Olumlu gérev uyusmazhgy ¢ikarimasma
liskin talebin ilgili kis su sekildedir:

"Idarelerin 3194 sayili Imar Kanununun 8'inci maddesi uyarmca tek yanl irade aciklamalar ile
tesis ettikleri, genel ve diizenleyici imar planlar, kentsel doniisiim ve gelisim projeleri, bu projeler
uyarmca tesis edilen imar uygulamalari, konut tahsisi ve satisi, kamulagtirma, arsa payi tahsisi gibi
bireysel iglemler, "idari islem" niteligi tagimaktadir.

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan
ve projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletilmesi, bakim ve onarmm swasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle acilacak davalarin
goriim ve ¢oziimiinde, idari eylem ve islemlerden dolayi kigisel haklart muhtel olanlar tarafindan agilacak



tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarart
odemekle yiikiimlii oldugu kurala baglanmug; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasimin (b) bendinde, idari eylem ve iglemlerden dolay: kisisel haklart ihlal edilenler
tarafindan agilan tam yargi davalar, idari dava tiirleri arasinda sayilmgtir.

Bu durumda; davaci ile davali arasinda 16/04/2008 tarihinde “Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Déniisiim Projesi” kapsaminda bir sézlesme imzalandigi, (Apartmanilar Imarl Arsa ve Tesis Sozlesmesi)
bu sozlesmeye gore, Kecioren licesi, ..... Mahallesi(eski 842 m2 alanl imarm ....ada, ....sayili parseldeki
842 m2 hisse, 960 m2 alanli ....ada, 2 sayili parseldeki 960 m2, 923 m2 alanli ....ada, 3 sayili parseldeki
923 m2, 799 m2 alanli ....ada,....sayili parseldeki 799 m2 ve 660 m2 alanli ....ada, .... sayili parseldeki
660 m2 olmak iizere toplam 4170 m2 arsa veiizerine kurulu binalar)yeni imarmn 302664 m2 alanl: .... Ada,

.. sayili parseldeki S.S. E. K Konut Yapi Kooperatifi adina kayith toplam 4170 m2 hissenin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi adina devredilmesi kosuluyla davacinmn, .....Mahallesi ....Cadde .....Sokak ... Blok
No:.../... nolu Kegiéren/Ankara adresindeki 90 analiz numarali bagimsiz béliimiinii veve imar parselli
hissesini davaliya devrettigi; tasinmazin sozkonusu aboneliklere iliskin olarak “borcu yoktur” yazisi
almmak sureti ile davalya teslim edildigi dikkate alindiginda; davamin 2577 sayii Kanun'un 2/1-b
maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan zarar gorenler tarafindan
agilan tam yargi davalart kapsaminda idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar, proje kapsaminda davali idare ile davaci arasinda arsa ve ftesis karsiligi konut
sozlesmesi imzalanmug ise de, sozlesmenin niteligi incelendiginde, sozlesmenin,Kuzey Ankara Girigi
Kentsel Doniisiim Projesi kapsaninda kalan tagsinmaz iizerindeKentsel Doniistim ve Geligim alanlarmma
iliskin mevzuat hiikiimleri uyarincadavacmin hak sahibi oldugu yapisina karsilikkonut tahsisi amaciyla
tesis edildigi, idarenin iistiin hak ve yetkilerinin bulundugu bir sozlesme oldugu, dolayisiyla taraflarin
serbest iradeleri ile anlasmalar: niteliginde olmayip, idari sozlesme niteligi tasidigi anlasildigindan,
uyusmazhigin sozlesmeye dayali alacak davasi olarak nitelendirilmesine de olanak bulunmamaktadir.”

6. Uyusrmazik Mahkemesi Bagkanhgmea, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore, Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcismin yazih diistincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargtay Cumhuriyet Bassaveisy, "kentsel doniisiim ve gelisim alanlarina iliskin mevzuat hiikiimleri
uyarmca ¢oziimlenmesi gereken uyusmazligm 2577 sayili Kanun'un 2/1-(b) maddesi geregince idari yarg
yerinde ¢oziimii gerektigi” gerekgesiyle, Danistay Bassavciigmmbagvurusunun kabulii ile Ankara 36. Asliye Hukuk
Mahkemesinin gorevlilik kararmm kaldmimasma karar veriimesi gerektigi yoniinde diistince bildirmistir.

IV. ILGILI HUKUK
Mevzat

8. 3194 sayih Imar Kanunu'nun "Planlarin hazirlanmast ve yiiriirlige konulmasi” bashkh 8. maddesinin
uyusmazlikla ilgili fikralari s6yledir:

"Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bélge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarim dagilinint belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarini,
gerekli gordiigii hallerde Deviet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye swimwrlart iginde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilr veya yaptirilhr. (Ek ciimle:14/2/2020-
7221/6 md.) Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlary; kayit altina alinmak ve arsivienmek iizere
Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve aym sistem iizerinden Plan Iglem Numaras
almak zorundadi: Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden
itibaren belediye baskanlignca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarmda bir
ay siireyle es zamanl olarak ilan edilir Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar: belediye meclisi onbes giin iginde
inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince
yapilir veya yaptirthr. Valilik¢ce uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer.Onay tarihinden
itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es
zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapili,
valilik itirazlart ve planlari onbes giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlariyla birlikte
hazwrlanabilir. Bu kentsel tasarim projelerinin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

"



sOyledir:

9. 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu'nun’4mag¢ " baghkh 1. maddesi

"Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel déniisiim projesi
cercevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saghkli bir
yerlesim diizeni saglanmast ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir."

10. BuKanun'un "Plan ve ruhsata iliskin hiikiimler” baslkh 4. maddesi soyledir:

"[lgili mevzuatina gore ilce belediyeleri ve diger kamu kuruluslara ait olan, her élcek ve nitelikteki
imar pldnlari, parselasyon planlart ve benzeri imar uygulamalarina dair izin ve yetkiler ile proje onayi,
yapt izni, yapim siirecindeki yapi denetimi, yapi kullanma izni ve benzeri ingaata dair izin ve yetkiler
Proje alan swrlar iginde kalan bélgede Belediyeye aittir. Proje alani icinde her dlgekteki imar planlart
Belediyece yapilir, yaptirilir ve onanir.

Proje alan swmrlart igindeki tiim gayrimenkuller, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
mevzuata uygun olarak yapilmig ve onaylanmis herhangi bir dlgek ve tiirdeki imar pldni kapsammnda
kalsalar dahi, bu Kanuna gore yapilacak pldan hiikiimlerine tabi olurlar.

Proje alan sinirlari icinde kalan bélgede, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce yapilnug olan
planlarm uygulanmas: Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren durur. Bu pldnlarin kismen veya
tamamen uygulanmaya devam edilmesi ya da bu Kanuna gore yeniden yapilmasi hususunda Belediye
yetkilidir.

Proje uygulamasi tamamlandiktan sonra, Belediyenin bu Kanundan kaynaklanan yetkileri ilgili
mevzuatina gore ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluslarina devredilir.”

11. Aym Kanun'un "Arazi ve arsa diizenlemesi" baglkl 5. maddesinin birinci ve ikinci fikralari soyledir:

"Belediye, Proje alan smwrlari iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazilerde yeni yapilacak
imar pldnlarma gore diizenleme yapar.

Fiilen bir kamu hizmetinde kullanilan ve iizerinde kullanim amacina ydnelik yapi bulunan
tasmmazlar hari¢ olmak iizere, Proje alan smirlart icerisinde kalan bélgede Proje icin ihtiva¢ duyulan
arazi ve arsalardan, kamu tiizel kigilerinin niilkiyetinde bulunanlar bedelsiz olarak Belediyeye devredilir.
Gergek kisilerin ve ozel hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli
ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykwt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayil
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gére hak sahibi olan kisilerin
haklarima konu gayrimenkuller, malikler ve hak sahipleriyle yapilacak anlagsmalar ¢ergevesinde Projede
kullanilir. Bu anlasmalarin usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir."”

12. Aym Kanun'un "Proje yonetimi” baglkh 6. maddesinin birinci fikrasi oyledir:
"Proje alan smiwrlarmdaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal donati, ¢evre diizenlemesi,
teknik altyapi projeleri, miisavirlik ve kontrolliik hizmetleri ile yapum dahil diger isler Belediye ve Idare

tarafindan, Bakanlik¢a tespit edilecek gorev dagilmina gore yapilir veya yaptirilir.”

13. Aym Kamun'un "Diger hiikiimler baslkh 8. maddesinde; "bu Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde

3194 sayili Imar Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag”, yine "bu Kanun'da belirtilen yonetmelikler ile
Kanun'un uygulanmasma iliskin diger yonetmeliklerin Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulacagi”

Sngorilmistir

14. 5393 sayih Belediye Kanunu'mun 17/06/2010 tarih ve 5998 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degisik

" Kentsel doniisiim ve gelisim alam” baglkh 73. maddesi s6yledir:

"Belediye, belediye meclisi kararyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklary, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirlii sosyal donati alanlart olusturmak,
eskiyen kent kisimlarmi yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amacwla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida sayilan hususlardan birinin
veya bir kagmnin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan smirlart icerisinde bulunmasi
sartt. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca bu
yonde karar alinmasi sarttir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alann; iizerinde yapt olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin
biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarmin
takdiri miinhaswran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kayd: ile proje
alani ile iligkili birden fazla yer tek bir déoniisiim alani olarak belirlenebilir.



Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidiv. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilgce
belediyeleri kendi sinirlart i¢inde kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her
olgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikim ve
kamulastirumasinda anlagma yolu esasti: Kentsel doniigiim ve gelisim projesi kapsaninda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde dncelikle goriisiiliir ve
karara baglanir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlart icinde yer alan egitim ve saghk alanlari hari¢c kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger iizerinden belediyelere devredilir. Devredilen bu gayrimenkuller igin
Cumhurbaskaninca kentsel doniisiim ve gelisim alant kararmm alindigi tarihten itibarven ecrimisil
tahakkuk ettirilmez, tahakkuk ettivilen ecrimisiller terkin ediliv, tahsil edilenler ise iade edilir Kentsel
doniisiim ve geligsim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve
harglarmm dortte biri almr.

Kentsel doniigiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayilh Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykwt Yapiara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlasmalart halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alaninda haklar: verilir. Anlasma sonucu belediye
miilkiyetine gecen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu
sahiplerine enkaz ve agag bedelleri verilir veya belediye imkanlar: él¢iisiinde kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani disinda arsa veya konut satisi yapiabiliv. Bu kapsamda bulunanlara Toplu Konut Idaresi
Bagskanhg ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz ve agag bedelleri arsa veya
konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlagsma sagladigi veya kamulastwdiklar: gayrimenkuller iizerindeki insaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilr veya yaptiril: Beledive ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gore ayri ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlar kamulagtirmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel déniisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalari, proje
ortak gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanir.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma disi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklar: insaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katilmak zorundadi:. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doniisiim alant sinwrt kesinlestigi tarihte, bu sinwrlar icindeki gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil miidiirliigiine, paftasinda gosterilmek iizere kadastro
miidiirliigiine bildiriliv. SO0z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel doniigiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, smiwrli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iligkin iglemler belediyenin izni ile yapilr.

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki taginmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylagimint esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel doniigiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi swrasinda, tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi
agik olan veya ayni haklari davali olan tasinmazlar dogrudan kanulastirdarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri admma bloke edilir. Belediye kentsel doniisiim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan tasimmazlarm kamulagtirilmast sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya
veya tapudaki kayit malikine gore islem yapmaya yetkilidir.

Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye meclislerinin salt ¢ogunluk
ile alacagi karar ile masraflarmm tamami veya bir kismu belediye biit¢esinden karsilanmak kaydiyla kentin
uygun goriilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydmmlatma ve ¢evre tanzimi
calismalart yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep
etmeleri hdlinde, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi icin bir giinliik net asgari iicret
tutarmi ge¢memek iizere telif hakki ddenir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi hdlinde,
biiyiiksehir belediyesi icindeki ilce belediyeleri kendi sinirlari icinde bu fikrada belirtilen is ve islemleri
yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile ézel aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalary icin
yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payt ¢ogunlugu ile verecekleri
karara gore yapilir.

Biiyiiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayili
Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75 inci maddesine gore kamu kurum
ve kuruluglari ile protokol yapmalari hdlinde, biiyiiksehir belediye meclisi karart ile, yikilan ibadethane



ve yurtlarin yerine veya ihtiyag duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamndaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cergevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gergeklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanhk Toplu Konut Idaresine 2985 sayili Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler sakhdir.”

_ 15. 2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nun 05/05/2004 tarih ve 5162 sayih Kanun'un 2. maddesiyle degisik,
"Iskan sahalarmmn tespiti, kamulagtirma ve kadastro" baslkl 4. maddesi s6yledir:

"Baskanlik, gecekondu déniigiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa
ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki planilar ile imar planlarin yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde kalan alanlar icin biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan, il ve ilce belediye smirlart ile miicavir alanlart icerisinde kalan alanlar icin
ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planiarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan
re sen onaylani. Belediyeler, valilik veya Bagskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve
itiraza dair kararlar da dahil olmak iizeve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili
kamu kurumlart tarafindan yapilacak tiim iglemler Baskanlik tarafindan re’sen yapimak suretiyle
yiiriirliige konur.

Baskanlik kanundaki ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki gorevieri ¢ergevesinde
gercek ve ftiizel kisilere ait arazi ve arsalart ve bunlarin icerisinde veya iizerinde bulunan her tirlii
eklenti ve yapilart kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983
tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi amag¢h kamulagtirma sayilr."

16. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasmda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zaran 6demekle
yikimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayith Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasmn (b) bendinde, idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan agilan tam yargi davalary, idari dava tiirleri arasnda sayilmustir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Havva AYDINLI, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katthmlaryla yapilan
27/02/2023 tarihli toplantismda; bagvuru yazisi ve dava dosyasi tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan Kamun'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itrazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi iizerine Danistay
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngorillen bicimde, olumlu gérev uyusmazhigr ¢ikarildign ve usule iligkin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢oziimiinde idari yargmmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildit:

19. Dosyann incelenmesinden, davacmmn tasmmazinn Kuzey Ankara Girisi KentselDoniisiim Projesi
kapsamnda kaldigl, Ankara ili, Kecioren ilgesi, .....Mahallesi, yeni imarm 302664 ni2 alanh .... ada ve .... sayih parsel
tizerinde bulunan 90 analiz numaral bagmsiz bolimiin Cevre ve Sehircilik Bakanh@mca belirlenmis olan birim fiyatlarma
gore bina bedelinin mahsuplagmaya dahil edilmedigi ve bagimsiz boliimiin ortak alan bedelinin eksik hesaplanarak eksik
Sdenmis oldugu iddiastyla tazminat davasmm agildigi anlagimgtir.

20. Kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiritimii srasmda, kamu giicti kullanarak tek yanh irade
acklamalarryla yapmis olduklar islemler idari islem olarak tanmlanmaktadr. Bu tanma gore de, idarelerin Imar
Kanunu'nun yukarida anilan 8. maddesi uyarinca tek yanh irade agiklamalari ile tesis ettikleri, genel ve diizenleyici imar
planlari, kentsel doniisiim ve gelisim projeleri, bu projeler uyarmnca tesis edilen imar uygulamalari, konut tahsisi ve satisi,
kamulagtrma, arsa payi tahsisi gibi bireysel islemler, idari islem niteligi tagmmaktadir.

21. Her ne kadar, proje kapsaminda davah idare ile davaci arasmda arsa ve tesis karsiligl konut s6zlesmesi
imzalanmis ise de, sozlesmenin Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda kalan tagmmaz {izerinde
kentsel doniisim ve gelisim alanlarma iliskin mevzuat hiikiimleri uyarmca davacnin hak sahibi oldugu yapisma
kargilikkonut tahsisi amaciyla tesis edildigi, idarenin tistiin hak ve yetkilerinin bulundugu bir s6zlesme oldugu, dolayistyla
taraflarn serbest iradeleri ile anlagmalari niteliginde olmayip, idari sozlesme niteligi tasidig anlasiimakla, uyusmazlign 6zel
hukuk s6zlesmesi kapsaminda nitelendiriimesine imkan bulunmadig) anlagiimistir.



22. Bu durumda, davaci ile davah idare arasmda 16/04/2008 tarhinde "Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniigiim Projesi” kapsamnda bir s6zlesme imwalandigl, bu sézlesmeye gore, Kegidren ilgesi, .....Mahallesi, yeni
imarm 302664 n2 alanh .... ada ve .... sayih parseldeki Konut Yap1 Kooperatifi admna kayith toplam 4170 m2 hissenin
Ankara Biiyiksehir Belediyesi adma devredilmesi kosuluyla, davacmn tasmmazdaki 90 analiz numarall bagumsiz
bolimiinii ve imar parselli hissesini davahya devrettigi, tasmmazn da davaliya teslim edildigi dikkate alindiginda, davann
2577 sayih Kanun'un 2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklari dogrudan zarar
gorenler tarafindan agilan tam yargi davalan kapsaminda idari yarg1 yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Danigtay Bagsaveismmbagvurusunun kabulii ile
Ankara 36. Asliye Hukuk Mahkemesinin 18/03/2022 tarih ve E.2022/717 sayih goreviik kararmm kaldiimast

gerekmstir.

V. HOKD
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢zimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dansstay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 36. Asliye Hukuk Mahkemesinin
18/03/2022 tarih ve E.2022/717 saylht GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/02/2023 tarihinde,0Y BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eylip Havva
TOPAL AGIRMAN SARICALAR AYDINLI
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




