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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin 6zellestirme kapsamina alnmadan once davah sirket biinyesinde is¢i
olarak gorev yapmaktayken, Ozellestime sirecinde isthdam fazlasi olarak belirlendigi ve is akdinin feshedildigini
belirterek, ise iade istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava a¢mustir.

2. Davah vekili, siiresi icinde verdigi cevap dilekgesinde, davann adli yarg yerinde gorillmesi gerektiginden
bahisle gorev itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 7. idare Mahkemesi 17/12/2021 tarihli ve E.2021/1859 sayih karan ile yarg yolu itirazinm
reddine karar vermistir.

4. Davah vekili tarafindan, siiresi i¢cinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazhig ¢ikarimasmin talep edilmesi
tizerine dilekge, dava dosyasmm 6rmegi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis, davacmm ig akdinin feshine dair iglemin, geri almmast talebinin reddine dair
islemin iptali istemnin 6zel hukuk hikiimlerine gére adli yarg yerinde goriimesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih
Kamun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazlig ¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasimna iliskin talebin ilgili kisn su sekildedir:

"...Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinda, isveren ile sendikalar arasinda akdedilen
toplu is sozlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle "kapsam dist personel olarak adlandirilan
personelin, hizmet sozlesmelerine konulan yasakla sendika iiyesi olamamasi, yonetim kademesindeki
daimi kadrolarda gérev alarak isverene ait yetkileri kullanmast ya da gorevinin ézel bir 6nem tasimasi ve
ozellikle de yetkileri, iicret ve diger haklarmn tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle statiileri,
asli ve siirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten memur ve sozlesmeli personel statiisiine
yaklagmakta; nitekim 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayii Kanun'un 22. ve Gegici 9. maddesinde de kanun
koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile birlikte anilmaktadir.

Ote yandan, 26.12.2019 tarihli ve 30990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanp yiiriirlige giren Tiirkiye
Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketi Ana Statiisii'niin, "Amag¢ ve Kapsam’' baghkli 1. maddesinde Ana
Statii; Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketinin faaliyet alani ve gorevieri, organlari, teskilat
yapisi, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve istirakleri ile bunlar arasindaki iliskileri, tasfiye ve denetimle
ilgili hususlarla idari, mali ve personele iliskin hususlar: diizenlemek amaciyla hazwrlannugtir." hiikmiine;
"Dayanak" baslikli 2. maddesinde Ana Statii, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkiinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikniinde Kararname
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtiv.” hiikmiine; "TEMSAN'in yapisi" bashkl 4. maddesinde “(1)
TEMSAN; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sl bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. TEMSAN, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Ana Statii hiikiimleri sakli
kalmak iizere dzel hukuk hiikiimlerine tabidir..” hiikmiine;, “Personele iliskin hiikiimler” bashkli 30.
maddesinde ise "TEMSAN ile miiessese ve bagl ortaklik personeli hakkinda 233 sayii Kanun Hiikmiinde



Kararname ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir.” hiikmiine yer verilmigtir.

Olayda, 233 sayili KHK'va tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilmis bir tesekkiil
olan TEMSAN; sermayesinin tamanmu Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Yapilan agiklamalar is18inda Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi01.03.1996
tarihli ve 22567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 22.01.1996 tarihli ve E.1995/1, K.1996/1 sayili ve
ozellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide calisan
personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlagsmaziiklarm ¢oziim yerinin idari yargi olduguna
iliskin ilke karari bulunmaktaysa da, 25.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7036 sayii Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile 399 sayih KHK'nin ek 3.
maddesi; Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsami diginda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagl ortakliklar
arasinda, ig iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma
iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir” seklinde degistirilmistir.

Uyusmazlik konusu dava 23.09.2021 tarihinde yani yukarida anilan 25.10.2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra idari yarg: yerinde acilmisti: Bu sebeple, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam
dist personel olarak ¢alisanlarm isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle siozlesmeden veya
kanundan dogan her tirlii hukuk uyusmazliklarina iliskin olarak 25.10.2017 tarihinden sonra agilan
dava ve iglerin ig hukuku hiikiimlerine gére ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varilnugtir.

Nitekim Uyusmaziik Mahkemesinin 20.09.2021 tarihli ve E.-K.2021/432-462 sayili ve 30.09.2019
tarihli ve E.-K.2019/388-586 sayili kararlarinda da ayni hususlar vurgulanmstr.”

6. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanlginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore, benzer dosyalardaki
diistincesi bilinmekle, Danistay Bassavcisinn yazh diistincesi isteniimemnistir.

1L iLGILIi HUKUK
A. Mevzat

7. 233 sayilh Kanun Hikmiinde Karamameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar1 personelinin
hizmete almmalarmi, gorev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerlemme, yikkselme, hak ve yikimililikleriyle diger 6zlik
haklarm dizenlemek amaciyla ¢ikarilan, 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 399 sayit
Kanu fktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayihi Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararmame'nin 3. maddesinin (2) bendinde, tesebbiis
ve bagh ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle gordiirillecegi, (b) bendinde, tegebbiis ve
bagh ortakliklarm genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken asli ve siirekli gorevierinin, genel miidiir, genel miidiir
yardimessy, teftis kurulu bagkan, kurul ve daire bagkanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis
ve miifettis yardimcilant ile ekli 1 sayih cetvelde kadro unvanlart gosterilen diger personel eliyle gordiiiilecegi, (e)
bendinde, is¢ilerin bu Kammn Hikminde Karamameye tabi olmadigma yer verimig, aym Kamn Hikmiinde
Kararmamenin Gegici 9. maddesinde ise, 6zel hukuk hikiimlerine gére kurulmus olup, yonetim kademelerinde is
kanunlari gergevesinde personel calstran ve ekli 1 sayih cetvelde yer almayan tesebbiis ve bagh ortaklk personeli
hakkmda, yeni bir diizenleme yapilncaya kadar 233 sayih Kanun Hikminde Kararmamenin yiriirlige girdigi tarihten
once tabi olduklar fs Kanunu hikkiimlerinin uygulanacag esast getiriimistir.

8. 25/10/2017 tarihi ve 30221 sayh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren 7036 sayh Is
Mahkemneleri Kanunu' nun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayih KHK'nin ek 3. maddesi soyledir:

"Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu is sézlesmesi kapsanu disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar
arasinda, ig iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarma
iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gériiliir"

9. 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige giren Tirkiye Elektromekanik
Sanayi Anonim Sirketi Ana Statiisiiniin "Amag ve Kapsam" baslkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Ana Statii; Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketinin faalivet alani ve gdérevleri,
organlar, teskilat yapisi, miiessese, bagl ortaklik, isletme ve istirakleri ile bunlar arasmdaki iligkileri,
tasfive ve denetimle ilgili hususlarla Idari, mali ve personele iliskin hususlar: diizenlemek amaciyla
hazwrlanmugtir"”

10. "Dayanak" baglkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Ana Statii, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkimda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmstir.”

11. "TEMSAN ' yaprsi” baglkh 4. maddesi soyledir:

"(1) TEMSAN; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile simwrli bir



iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
(2) TEMSAN, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Ana Statii hiikiimleri sakli kalmak iizere
ozel hukuk hiikiimlerine tabidir."

12. "Personele iliskin hiikiimler” baslkh 30. maddesi soyledir:

"TEMSAN ile miiessese ve baglh ortaklik personeli hakkinda, 233 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 399 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir.”

13. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun"Dava sartlar:” baghkh 114. maddesinin birinci fikrasmm
(c) bendinde, "mahkemenin gorevli olmast” dava sartlan arasmda sayimis, devamindaki”"Dava sartlarmmn
incelenmesi" baglkh 115. maddesinin birinci fikrasmda, "Mahkeme, dava sartlarmmm mevcut olup olmadigin,

davanin her asamasinda kendiliginden arastwm: Taraflar da dava sarti noksanlhigmi her zaman ileri
stirebilirler." kural getiriimigtir.

B. Yargi Kararlan

14. Danistay Onikinci Dairenin 07/06/2021 tarihli ve E.2021/3231, K.2021/3513 sayih kararmda 6zetle,
"Tiirkive Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miidiirliigiinde 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda toplu is
sozlesmesine tabi kapsam ici ve elektrik teknikeri unvanyla gorev yapmakta iken Kurumun, Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 15/06/2015 tarvih ve 2015/55 sayil kararyla ozellestirme kapsam ve programina alimmasi
nedeniyle, Yonetim Kurulunun ... tarih ve ... sayii karari ve ... tarihli Genel Miidiirliik Oluru ile ... tavihinde is
akdi feshedilen davacinn, daha sonra Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 17/04/2017 tarih ve 2017/1 sayii karart
ile Kurumun ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmas iizerine, fesih gerekgesinin ortadan kalktigy ileri
stiriilerek, yeniden is bast yaptwilmak suretiyle, yoksun kalman parasal haklarm édenmesi talebiyle yaptig
bagvurunun ... tarihli islem ile reddedilmesi iizerine bakilan davanmn 4857 sayili Is Kanunu kapsammnda toplu is
sozlesmesine tabi kapsam ici personel statiisiinde bulunan davacmin gorev yaptigi Kurumun, ozellestirme
kapsam ve programina almmast nedeniyle is akdinin feshedilmesinden sonra yeniden ise iade isteminden
kaynaklanan uyusmazhgm ¢oziimiinde adli yargmmn govevli oldugu gerekgesiyle davanmin gorev yoniinden
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabetsizlik goriilmemis” denilmis ve Damistay Bassavehgnmn
kanun yararma temyiz isteminin reddine karar verilmistir.

15. Yargtay Igtihadi Birlestirme Kurulunun 04/02/1959 tarihli ve E.1957/13, K:1959/5 sayih kararnda,
Ozetle; "gorev, usuli miiktesep hakkmn istisnalarindan biridir Daha dnce mahkeme govevsizligi konusunda
herhangi bir karar vermemis olsa bile daha sonra gorev hususunu goz oniinde tutabilir.” denilmigtir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN'n katimlariyla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin,
anlan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede dngoriilen
bicimde olumlu gérev uyusmazhign ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigindan, gérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

17. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, davanm ¢oziimiinde adli yargmin gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yoluindaki sozlii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildi:

18. Dava, 6zellestirme kapsamna alnmadan 6nce davah sirket biinyesinde is¢i olarak gorev yapmakta olan
davacmm, ozellestimme siirecinde istihdam fazlasi olarak belirlenmesi ve is akdinin feshedilmesi sonrasmda ise iadesi
istemiyle yaptig1 bagvurunun reddi {izerine eski isine iadesi istemiyle agilmustir.

19. Somut olayda davaci, 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda toplhu is sozlesmesine tabi kapsam ici personel
olarak davah kurumda galsmist. Mevzuat degisikliginin davaci gibi kapsam i¢i personele iliskin olmadigmm ve davah
kamu iktisadi tegebbiisiiniin de 399 saylh KHK'ya ekli 1 sayih cetvelde saylmadigmn altim ¢izmek gerekmektedir,
Uyusmazhgn is iliskisinden kaynaklanan sozlesmeden ve Is Kanunu'ndan dogdugu aciktir ve kamu giiciiniin kullanilarak
tek tarafl tesis edilen idari nitelikteki bir islemden s6z etmek miimkiin bulinmamaktadir.

20.Buna gore, mevzuat hiikiimleri geregince, 25/10/2017 tarihinden 6nce aciimis olsa bile bu tarihten sonra
derdest olan, kamu iktisadi tesebbiislerinde personel olarak calisanlarm, igverenleriyle aralarmdaki is iliskisinden
kaynaklanan sozlesme veya kanundan dogan her tirlii hukuki uyusmaziiklarm, i§ mahkemelerinde ¢oziimlenmesi
gerekimektedir.

21. Yukanda belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Yargtay Curhuriyet Bagsaveisinca yapilan
bagvurunun kabulii ile davah vekilinin gorev itiraznin reddine iliskin Ankara 7. Idare Mahkemesinin 17/12/2021 tarihli ve



E.2021/1859 sayih kararmm kaldrihmasi gerekmistir.

Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinea yapilan BASVURUNUN KABULU ile davah vekilinin gorev itirazmm
reddine iliskin Ankara 7. Idare Mahkemesinin 17/12/2021 tarihli ve E.2021/1859 sayli KARARININ
KALDIRILMASINA,

31/10/2022 tarihinde,Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.'de 4857 sayih Is Kanunu'na tabi olarak isci olarak gorev yapmakta iken
Kurumun, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 15/06/2015 tarih ve 2015/55 sayih karartyla 6zellestirme kapsam ve
programma alnmast nedeniyle, Genel Miidiirlik Oluru ile is akdi feshedilen davacmm, sonrasmda Ozellestirme Yiksek
Kurulunun 17/04/2017 tarth ve 2017/1 sayih karan ile Kurumun zellestimme kapsam ve programmndan ¢ikarimasi
tizerine, fesih gerekgesinin ortadan kalktigi ileri siiriilerek, yeniden ise iadesi talebiyle yaptigi bagvurunun reddedilmesi
tizerine bakilan davanmn agildig anlagilmustir.

Anayasa'nn 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu kurala
baglannustrr.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mn "[dari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurr” bashkh 2.
maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri Tle hukuka
aykm olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar, b) Idari eylem ve
islemlerden dolay: kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu Ongoriilen
intiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her
tliriti idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmustir.

Kamu kurumlarmca alman idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykirt
olup olmadigmn yargisal denetiminin, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde "idari dava tiirleri”
arasmda saylan "idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmrt
olduklarindan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihial edilenler tarafindan agilan iptal davalar’" kapsaminda idari yargt
yerlerince yapilacagi agiktir.

Uyusmazhigm, davah kurumun daha 6nce 6zellestirme kapsamma alinmasi nedeniyle is akdi feshedilen davacmnm,
kurumun 6zellestirme kapsamindan ¢ikariimast nedeniyle tekrar isbasi yaptiihmasi talebinin reddinden kaynaklandig
anlagiimaktadir.

Bu durumda, uyusmazik is akdinden kaynaklanmadigindan ve dava konusu islem idarenin kamu giictinii
kullanarak tek tarafl tesis ettigi idari nitelikteki bir iglem oldugundan, bu islemin iptaline iliskin davann goriim ve
¢oziimiinde 2577 sayth Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi geregince idari yargmm gorevli oldugu
somucuna  varildigindan uyusmazhign ¢oziminde adli  yargyn gorevli kabul eden cofunlugun
katimryorum 31/10/2022

Uye



Ahmet ARSLAN



