T.C. OZET: Daval tarafindan, 4734 sayhKanun'a

UYUSMAZLIK MAHKEMESI istinaden gergeklestirilen ihaleye iliskin olarak,

davacmm Kamu Thale Kurumuna yapms oldugu
ESAS NO :2022/509 itirazen sikayet bagvuru sonrasiy, ihalenin iptaline
KARAR NO: 2023/36 karar verilmesi nedeniyle, Kanu Thale Kurumina
KARAR TR : 23/01/2023 yatirilanbasvuru  bedelinin tarafina  6denmesi

talebinin reddine iliskin daval isleminin iptali ile bu
bedelin tarafina 6denmesi istemiyle agilan davann
IDARI YARGIYERINDE goriilmesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaa :ET.S.HB.LK SH.TS. veT Ld
Davah : Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu Baskanhig
Vekili :Av.B.C

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, davah tarafindan 20/04/2021 tarihinde, a¢ik ihale usulii ile gergeklestirilen 2021/141609 thale kayit
numarah "Gebze Yerleskesi Yemek Hizmeti (Malzemeli) ve Servis" isi thalesinde, mevzuat hikiimlerine aykrihk tegkil
ettigi tespit edilen hususlar ile ilgili olarak 14/04/2021 tarthinde davah tarafa sikayet bagvurusunda bulundugunu ancak
bagvurunun reddedildigini, bunun tizerine 29/04/2021 tarihinde 23.060 TL basvuru bedeli yatrilarak Kamu [hale
Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda buluindugunu, Kamu Thale Kurulunun yaptigs inceleme sonucu aldigi 26/05/2021
tarihli ve 2021/UH.II-1073 sayih karartyla ihalenin iptaline karar verildigmi, bu karar sonrasmda itrazen sikayet
basvurusu nedeniyle Kamu Thale Kurumuna yatirilan basvuru bedelinin tarafina 6denmesinin talep edildigini, bagvurunun
daval idare tarafindanreddedildigmi ileri stirerek, davalnm 17/06/2021 tarihli ve 83533 sayih iglemnmn iptali ile 23.060
TL bedelin 6deme tarihini takip eden ay basmdan itibaren uygulanacak yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi istenmiyle
idari yarg: yerinde dava agmustir.

2. Daval idare vekili, cevap dilek¢esinde davanmn adli yargr yerinde goriiimesi gerektiginden bahisle gorev
itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. Idari Yargida

3. Kocaeli 1. idare Mahkemesi 12/10/2021 tarihli ve E.2021/807, K.2021/1127 sayih karari ile, uyusmazlik
konusu olayda hizmet kusuruna dayah tazminat sartlarmm olustugu, Anayasa'nin 125. maddesi geregj, davah idarece tesis
edilen hukuka aykr islem nedeniyle davaci tarafindan itirazen sikayet bagvuru asamasinda yatirilan 23.060 TL bedelin
davah idareye bagvuru tarihi olan 11/06/2021 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte daval idarece 6denmesi
gerektigini belirterek,dava konusu iglemin iptaline, itirazen sikayet bagvuru bedeli olarak yatwilan bedelin davah idare
tarafindan davaciya 6denmesine karar vermis, bu karara karst daval vekilince istinaf isteminde bulunulmustur.

4. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 9. Idare Dava Dairesi 13/01/2022 tarihli ve E.2021/1747, K.2022/45
sayih karari ile, davah idarenin gorev itirazi hakkinda bir karar verilmeksizin davanin esast hakkinda karar veriimesinde
hukuki isabet bummadigr gerekgesiyle, istinaf bagvurusunun kabuliine, mahkeme kararmm kaldiriimasma, yeniden bir
karar verilmek tizere dosyann mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

5. Kocaeli 1. Idare Mahkemesi 24/02/2022 tarihli ve E.2022/247 sayth karanile, davanm, davah
idareye atfedilen hizmet kusuru sebebiyle agilan tam yargi davasi oldugu, davanmn goriim ve ¢6ziiminde idari yargi
yerlerinin gorevii oldugu sonucuna varildigim belirterek, daval idarenin gérev itirazinn reddine karar vermistir.



6. Davah idare vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikartiimasi istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine, dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisi, davann 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargr yerinde goriilmesi
gerektiginden bahisle,2247 sayih Kammn'un 10. maddesi uyarmeca olumlu gorev uyusmazligy ¢ikarihmasma karar vererek
dosyayr Uyusmaziik Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

" ..Buna gore, TUBITAK ', Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, ozel biitceli bir
kurulug oldugu; buna karsilik 4 sayili Kararname'nin 582/2. maddesinde, davali Baskanhigin "bu
boliimde hiikiim bulunmayan hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabi’ oldugunun belirtildigi gériilmiistiir
Bu sebeple, davalinin is ve islemlerinin yargisal denetimimin adli yargi tarafindan mi yoksa idari yargi
tarafindan mu yapilacagmin belirlenmesinde, yapilan is ve/yeya islemin 4 sayili Kararname'nin ilgili
boliimiinde belirtilen hiikiimlere dayanilarak yapiulip yapimadiginin dikkate alinmast gerekmektedir.

Dava dosyasmin incelenmesinde, davaci tarafindan davali kurumun yaptigi ihalenin iptali icin KIK'e
miiracaat ettigi sirada Gdenen 23.060,00 TL basvuru bedelinin, KIK tarafindan basvurunun kabul
edilmesi sebebiyle davalidan istendigi, séz konusu bedelin édenmesi talebinin davali tarafindan
reddedilmesi iizerine bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlasilmisti: Davali kurumun diizenlendigi 4 sayili
Kararname 'nin 582 ila 597. maddelerinin incelenmesinde, davali kurum tarafindan yapilacak ihaleler ve
ihale siireclerine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadigi, bu sebeple dava konusu uyusmaziigin
TUBITAK'm diizenlendigi béliimde yer alan hiikiimlerden kaynaklanmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, soz konusu bagvuru bedelinin iadesine iliskin olarak 4734 sayii Kamu Ihale
Kanunu'nun 54. maddesinde; 'Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet
basvurusunun  reddedilmesi  durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin  gelir
kaydedilmesine de karar verilir' seklinde bir diizenleme bulunmakla birlikte, basvurunun kabul edilmesi
halinde yapilacak islemle ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamasi ve s6z konusu bedelin KIK 'ten degil
de TUBITAK tan talep edilmesi sebebiyle, dava konusu uyusmaziigm 4734 sayili Kanun hiikiimlerinden
kaynaklandigini séylemek de olanakli degildir.

Bu durumda, TUBITAK'mn 4 sayii Kararname’nin 582 ild 597. maddelerinden kaynaklanmayan,
isleminden kaynaklanan uyusmazhigin, ayni Kararname’nin 582/2. maddesinde yer alan diizenleme
dikkate alindiginda, ozel hukuk hiikiimlerine gére adli yargi yerinde ¢oziilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore, somut olaya iliskin davanin da ozel hukuk hiikiimlerine gore adli
yargt yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.”

8. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danigtay Bagsavcismn da
yazih diisiincesi istenilmistir.

II1. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Danistay Bassavceisi, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda
diisiince vermigtir. Yazih diisiincenin ilgili ks s6yledir:

"...24/07/1963 tarihli ve 11462 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 278 sayili Kanunile kurulan
TUBITAK, anilan Kanunun bazi hiikiimlerinin 703 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirlikten
kaldwilmast iizerine 15/07/2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarm Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile yeniden
yapilandwrilnig olup, Kararname'nin, Kurumun amag¢ ve kurulusunun diizenlendigi 582. maddesinin
birinci fikrasinda, "Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve refahini artirmak ve siirekli kilmak icin toplumun her
kesimi ve ilgili kurumlarla isbirligi icinde, ulusal éncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar
hakkinda ¢caligmak, bunlar: gergeklestirecek altyapmin ve araglarin olusturulmasina katk: saglamak,
arastrma ve gelistirme faaliyetlerini ozendirmek, desteklemek, koordine etmek, yiiriitmek, bilim ve
teknoloji kiiltiiviiniin gelistirilmesinde onciiliik yapmak amaciyla tiizel kisilige, idari ve mali ézerklige
sahip, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla ilgili ve &zel biitgeli Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu kurulmustur: Kurumun kisa adi TUBITAK tir:", ikinci fikrasinda da, "Kurum bu Béliimde hiikiim
bulunmayan hallerde dzel hukuk hiikiimlerine tabidir..." hiikiimleri yer almaktadir.

Bu diizenlemeden de anlasildigi iizere TUBITAK; gérev alani, son olarak 4 sayii Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile belirlenen, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgwla ilgili, tiizel kisiligi olan bir kamu
kurumudur. 4 sayith Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 582. maddesinin ikinci fikrasimda ozel hukuk
hiikiimlerine atif yapilmis olmasi, kurumun kamusal vasfini ve gordiigii hizmetin kamu hizmeti olma
niteligini degistirmemektedir.

Bu cercevede, Kurum tarafindan yapilan ihaleler 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu'na gore
yiiriitiilmekte ve ihaleyle ilgili islemlerine karsi Kamu Ihale Kuruluna itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; TUBITAK Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi
tarafindan 20/04/2021 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen 2021/141609 ihale kayit numarali



"Gebze Yerleskesi Yemek Hizmeti (Malzemeli) ve Servis" isi ihalesine iliskin olarak davaci sirket
tarafindan  14/04/2021 tarihinde sikayet basvurusunda bulunuldugu, 19/04/2021 tarihinde bu
basgvurunun reddedildigi, bunun iizerine 29/04/2021 tarihinde 23.060-TL tutarinda bagvuru bedeli
yatirilarak Kamu Thale Kurumuna itivazen sikayet bagvurusunda bulunuldugu, Kamu Thale Kurulunun
yaptgi inceleme sonucu aldigi 26/05/2021 tarih ve 2021/UH.II-1073sayili karar ile, mevzuata aykiri
oldugunu belirledigi ihalenin iptaline karar verdigi, bu karar sonrasinda davaci sirketin, 11/06/2021
tarihinde davall idarve kayitlarina giren dilekge ile hakli olduklar: ortaya ¢ikan itirazen sikayet
basvurusu nedeniyle Kamu Thale Kurumuna yatirdigi basvuru bedelinin tarafina odenmesini talep ettigi,
bu basvurunun TUBITAK'm 17/06/2021 tarih ve 83533 sayili islemiyle reddedilmesi iizerine de anilan
islemin iptali ile 23.060,00-TL tutarindaki bedelin ddemetarihini takip eden ay basindan itibaren
uygulanacak yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle dava agtigr anlagilmaktadir.

Idare, kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlar: tazminle
yiikiimlii olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallari ¢ergevesinde,
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki
nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tammlanabilen hizmet kusuru; hizmetin koti
islemesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin
dogmasma yol ag¢maktadw: Bu baglamda hizmet kusuru, ozel hukuktaki anlamindan uzaklasarak
nesnellesen, anonim bir nitelige sahip,bagimsiz karakteri olan bir kusurdur. Hizmet kusurundan dolay:
sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, davali idarece yiiriitiilen ihale siirecine yonelik sikayet basvurusunun
reddedilmesine karsim, Kamu Ihale Kurulunca itivazen sikayet bagvurusunun hakli bulunarak ihalenin
iptaline karar verildiginden, davaci sirketin itirazen sikayet basvurusu swrasimda 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ve Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkmda Yonetmelik hiikiimleri uyarmca zorunlu olarak
yatirdigi bedelin, Kamu Thale Kurulunca iptal edilen ihale islemlerinden kaynaklandigi aciktir.

Ote yandan, 4734sayili Kamu Thale Kanunu'nun 1. maddesinde Kanunun amacmn; kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kaynagini kullanan kamu kurum ve
kuruluglarmmin  yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve wusulleri belirlemek oldugu dikkate
almdiginda; 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilensoz konusu ihalede, davali idarenin kamu
hukukuna tabi kamu kurum ve kurulusu, dava konusu iglemin de idari islem oldugu kuskusuzdur.

Bu durumda; davali idarenin 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirdigi ihale siirecinde tesis
ettigi isleme karst yapilan itirazen sikayet basvurusunda édenen bedel nedeniyle ugranildigi ileri siiriilen
zararm tazmini amaciyla davali idareye atfedilen hizmet kusuruna dayali olarak agilan igbu iptal ve tam
yargi davasmin gériim ve ¢oziimiiniin idari yarginin gorev alaninda bulundugu sonucuna varimstir."”

ML iLGILI HUKUK

10. 15/07/2018 tarihli ve 4 sayih Bakantklara Bagh, Tlgili, fliskili Kurum Ve Kuruluslar fle Diger Kurum Ve
Kuruluglarm Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhign Kararnamesinindmag ve kurulus” baghkh 582. maddesinin ilgil
kisimlart s6yledir:

" (1) Tiirkiye 'nin rekabet giiciinii ve refahini artirmak ve siirekli kilmak i¢in toplunun her kesimi ve
ilgili kurumlarla isbirligi icinde, ulusal oncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar: hakkinda
calismak,bunlar1 gercgeklestirecek altyapmin ve araglarin olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve
gelistirme  faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek, yiiriitmek, bilim ve teknoloji
kiiltiiriiniin gelistirilmesinde onciiliik yapmak amaciyla tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligwla ilgili ve ozel biitceli Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arasturma Kurumu
kurulmustur. Kurumun kisa adi TUBITAK 'tir.

(2) Kurum, bu Bdélimde hiikiim bulunmayan hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kurumun
merkezi Ankara’dadwr.”

11. 4734 sayth Kanu Ihale Kanunu’nun "4mag” bashikh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagr kullanan kamu kurum ve kuruluslarmmm yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir."

12. Yine Kanun'un “Kapsam” bashkh 2. maddesi s6yledir:

"Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsammndaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagly; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluglari harig), tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluglar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ozel kanunlarla veya
Cumhurbaskanhgr Kararnameleriyle kurulmug ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige sahip



kuruluglar (meslekt kuruluglar ve vakif yiiksek ogretim kurumlar: harig) ile bagimsiz biitceli kuruluglar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasima sahip bulunduklari her ¢egit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler.”

13. Kanun'un "Thalelere yonelik basvurular” bashkh 54. maddesinin ilgili kismmlart syledir:

" tirazen sikayette bulunanlardan 53 iincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde belirtilen
bedelin dort kati tutarma kadar basvuru teminati alimnmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Bagvuru
teminatlart Kurum hesaplarma yatwili. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile iligskilendirilmeksizin ayri hesaplarda
tutulur.

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina wygun olmamasi, usuliine uygun olarak sézlesme
imzalanmig olmast veya sikayete konu islemlerde hukuka aykwiligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurunun gorev alanmnda bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine, karar verilir.
Kurumun gorvev alaninda bulunmamast hali harig, itirazen gsikayet basvurusunun reddedilmesi durumunda,
bagvuru teminati yatirdan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir... "

14. 2577 sayih idari Yarglana Usulii Kanunw'nun "Idari dava tiirleri ve idari yargt yetkisinin smwt"
baglikh 2. maddesi soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalart,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katilmlartyla yapilan 23/01/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kammn'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismea 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazlign cikaridr ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig) anlasildigndan gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nn davanin ¢oziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmmn, Damstay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevli oldugu yohindaki soziii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

17. Dava, davah tarafindan 4734 sayilh Kanun'a istinaden gerceklestirilen ihaleye iliskin olarak, Kamu hale
Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvuru sonrasi, ihalenin iptaline karar verilmesi nedeniyle, Kamu Thale Kurunmima
yatirilan bagvuru bedelinin tarafina 6denmesi talebinin reddine iliskin davah igleminin iptali ile 23.060 TL bedelin 6deme
tarthini takip eden ay basmndan itibaren uygulanacak yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi istemiyle agimigtir.

18. 24/07/1963 tarihli ve 11462 sayh Resmi Gazete'de yaymlanan 278 sayih Kanun ile kurulan TUBITAK,
anlan Kamun’un baz hitkiimlerinin 703 saylh Kanun Hikmiinde Kararname ile yiirtirlikten kaldmimasi {izerine
15/07/2018 tarih ve 4 sayih Bakantklara Bagh, ilgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile yeniden yapilandirihmstir.

19. Diger yandan, 4734 sayih Kanun, kamu hukukunu ilgilendiren Kanun olmasi nedeniyle, sozlesme
asamasmna kadar Kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarn idari yargi
yerinde, sozlesme yapildiktan sonra sézlesme hiikiimlermin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise
sozlesme ve 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerekimekte ise de, s6zlesme yapildiktan sonra
tesis edilse bile s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, sdzlesmeden dogan bir hak veya alacagn takibi niteligini
tagmmayan, idarenin kamu giictine dayanarak ve tek yanh olarak tesis ettigj idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu
nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarm da idari yargl yerinde goriilip
¢ozimlenmesi gerektigi tartismasizdr.

20. Olayda, davalh idarece 4734 sayh Kamm'a istinaden20/04/2021 tarhinde acik ihale usulii ile



gereeklestirilen " Gebze yerleskesi Yemek Hizmeti (Malzemeli) ve Servis” isi thalesinde, davaci tarafindan mevzuat
hikkiimlerine aykmilk teskil ettigi tespit edilen hususlar ile ilgili olarak 14/04/2021 tarhinde davah tarafa sikayet
basvurusunda bulunuldugu, 19/04/2021 tarihinde bagvurunun reddi iizerine 29/04/2021 tarihinde 23.060 TL bagvuru
bedeli yatiilarak Kanu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, anian Kurumea yapilan inceleme
sonucu 26/05/2021 tarihli ve 2021/UH.I1-1073 sayih karartyla 4734 sayih Kanun'un 54. maddesi uyarinca ihalenin
iptaline karar verildigi agiklanarak, davanmn, yatirilan bagvuru bedelinin tarafina 6denmesinin talep edildigi ancak davah
tarafindan bu talebin reddedildigi ileri stiriilerek, daval idarenin 17/06/2021 tarihli ve 83533 sayih isleminin iptali ile
23.060 TL bedelin tarafina 6denmesi istenmiyle a¢ildig) anlagiimustir.

21. Daval TUBITAK yukarida anilan maddelerde belirtilen goreveri yerine getirmek amaciyla, tiizel kisilige,
idari ve mali 6zerklige sahip, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla ilgili ve 6zel biitgeli bir kanmu kurumu olarak kurulmus
olup, Kurum tarafindan yapilan ihaleler de 4734 sayih Kanunu'na gore yiiriitimekte ve ihaleyle ilgili islemlere kargi
Kamu Thale Kuruluna itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmektedir. Bu kapsamda, davah idarenin kamu hukukuna
tabi kamu kurum ve kurulusu, s6z konusu ihale ve sonraki islemin de idari islem oldugu tartismasizdr.

22. Bu durumda, davah idarenin 4734 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirdigi ihale sonucunda, itirazen
sikayet bagvurusu i¢in 6denen bedel nedeniyle ugranildig; ileri siiriilen zararm tazmini amactyla acilan tam yargr ve
iptaldavasmnn goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
reddi gerekmigtir.

V. HUKQ
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6zimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE,

23/01/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal

ARSIAN BALLI CALISKAN




