T.C OZET: 6331 sayh Kanun’un 30. maddesine

UYUSMAZLIK MAHKEMESI aykmrilk nedeniyle aym Kamn'un 26.
maddesininbirinci  fikrasmn (n) bendi
ESASNO  :2022/511 uyarmca  verilen idari  para cezasmm
KARAR NO : 2022/591 kaldriimast istemiyle agilan davanm, ADLI
KARAR TR : 31/10/2022 YARGI YERINDE ¢oziimlenmesgerektigi
hk.
KARAR
Davaa :Y.P. M. H. F. Gida Ins. ith. Thr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili :Av.B.C ] _
Daval : Nigde Cahsma ve Is Kurunmu 11 Miidiirkigi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tirkiye Is Kurunu Genel Miidiirfiigii Nigde Cabsma ve Is Kurumu Il Miidiirliigintn 17/03/2021 tarihli ve
idari para cezast konulu E-...-86470046-311.02-00008161922 sayih yazsi ile, Aile Cahsma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgl, Adana Rehberlik ve Teftis Grup Baskanhgndan alnan miifettis raporunda, 6331 sayih Is Saghg) ve Giivenligi
Kanunu'nun 30. maddesine aykirt davranildiginn tespit edildiginden bahisle, davaci adna 6331 sayith Kanunun 26.
maddesinin birinci fikrasmm (n) bendi uyarmca 32.788 TL idari para cezasi verildigi davaciya bildirimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargt yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

3. Nigde Sulh Ceza Hakimligi 21/04/2022 tarihli ve D.Is N0.2021/2851 sayih karan ile,6331 sayih
Kanun'un 26. maddesinin ikinci fikrasma gore itiraza konu idari yaptirim kararmm sulh ceza hikimligince incelenebilecek
kararlardan olmadi@, itirazi inceleme konusunda idari yargmm gorevli oldugu gerekgesiyle, bagvurunun gorev yoniinden
reddine karar verns, verilen karar kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargs yerinde dava agmustrr.
B. idari Yargida

5. Aksaray idare Mahkemesi 16/06/2022 tarihli ve E.2022/462 sayih karan ile,dava konusu edilen
idari para cezasmin, 6331 sayh Kanun uyarinca, Nigde Cahsma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiince verildigi, 5326 sayih
Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5326 sayih Kanun'un 5560 sayih Kanun'la
degisik 3. maddesinde belirtildigi {izere, idari yaptrm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Kanun
hitkiimlerinin dikkate almacagm belirterek, idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢oziiminde adli yarg:
yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi i¢in
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 6331 sayih Is Saghs1 ve Giivenligi Kanunu'nun‘Is saghgt ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler”



baglikl 30. maddesi s6yledir:

“(1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir:

a) ligili bakanhiklarmn goriisii alnarak, is saghgt ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amaciyla; igyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, igin her safhasinda kullanilan ve
ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, dzel risk tasiyan is ekipmani ve isler ile igyerleri, ozel
politika gerektiren gruplarm ¢alistirilmasi, isin ozelligine gore gece ¢alismalart ve postalar hdlinde
calismalar, saghk kurallart bakimindan daha az ¢alisilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadmnlarin
calisma sartlari, emzirme odalari ve ¢ocuk bakim yurtlarmmn kurulmasi veya digsaridan hizmet alimmasi ve
benzeri ozel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagl bildirim ve izinler ile bu Kanunun
uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saghg1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;
1) Calisan sayisi ve tehlike smifi goz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde igyeri saglhk ve
giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlart ile birimlerde bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak isyeri hekimi,
is giivenligi uzmam ve diger saglk personelinin nitelikleri, ise alinmalari, gorevilendirilmeleri, girev,
yetki ve sorumluluklari, gérevierini nasil yiiriitecekleri, igyerinde ¢alisan sayist ve isyerinin yeraldigi
tehlike sinifi goz oniinde bulundurularak asgari ¢alisma siireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlart nasil
bildirecekleri, sahip olduklar: belgelere gore hangi igyerlerinde gérev alabileceklersi.

3) Is saghgi ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri,
belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan saglk gozetimi ve
saghk raporlari, kuruluslarn fiziki sartlari ile kuruluglarda bulundurulacak personel ve donanim.

4) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike smnifi ve ¢alisan
sayisma gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, goreviendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi,
igyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen gérevleri hangi hallerde isverenin kendisinin
iistlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve belgelendiril-meleri,
unvanlarina gore kimlerin hangi smif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saghk  personeli  egitimi  verecek  kurumlarin  belgelendirilmeleri,  yetkilendirilmeleri  ile
egitimprogramlarmin ve bu programlarda gérev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak smavlar ve diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50 °den az ¢aligant bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerinde
is saghg ve giivenligi hizmetlerinin iistlenilmesine iligkin egitim programlari, egitimin stiresi ve egiticilerin
nitelikleri ile gorevlendirmeye iliskin hususlar.

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne gsekilde
yapilacagi, degerlendirme yapacak kigi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saghk Bakanlhgmmn goriisii alinarak, igverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsanminda yapmakla
yiikiimlii olduklar1 kisisel maruziyete ve ¢alisma ortammna yonelik gerekli kontrol, inceleme ve
arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili dlgiim ve laboratuar analizlerininusul ve
esaslart ile bu olgiim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan igin niteligi, ¢alisan sayisi, igyerinin biiyiikligii, kullanilan, depolanan ve iiretilen
maddeler, iy ekipmani ve isyerinin konumu gibi hususlar dikkate almarak acil durum planlarinin
hazirlanmasi, onleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda géreviendirilecek
kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is saghgi ve
giivenligi egitimi verecek kigi ve kuruluglarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan igler.

1) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmasi héilinde
bu kurullar arasmdaki koordinasyon ve ig birligi.

g) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) Isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk degerlendirmesi
yapimamis olmast durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek icin miihiirlerin gegici
olarak kaldirilmasi, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlari, ¢ok tehlikeli isler siifinda yer alan basta
maden ve yapi olmak iizere isyerlerinde acil durdurmayr gerektiren hususlar, acil hdllerde isin
durdurulmasina karar verilinceye kadar gececek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

8) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.)Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagskanligi ile miistereken, biiyiik endiistriyel kazalarin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi icin alinacak
tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek igyerlerinin belirlenmesi ve swmiflandirilmasi, yeni
kurulacak veya halen faaliyette bulunan igyerleri icin biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik
raporunun hazwrlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamasi durumunda igin durdurulmasi veya igin
devamina izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel kazalarin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasma iliskin diger
hususlar.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saghk personeline dair ¢ikarilan
yonetmelikte yer alan igyeri hekimi ve diger saglk personelinin egitim programlari, ¢alisma siireleri,



gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saghk Bakanliginin uygun goriisii alinur.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde sigimma odalarinin kurulabilecegi ve
bu odalarmn teknik ozelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlik¢a bir yil icinde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Bu teknik ozellikler, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenir.”

7. Aynt Kanun'un “Idari para cezalart ve uygulanmas:” baglkh 26. maddesinin birinci fikrasmn (n) bendi
sOyledir:

“(1) Bu Kanunun;

n) 30 uncu maddesinde ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen
isverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 iincii maddede
belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari hari¢ gerekgesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiviince verilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim
yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para cezalari hari¢ tahsil edilen idari para
cezalart genel biitceye gelir kaydedilir 14 iincii maddede belirtilen bildirim yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalart ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. Sosyal
Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayith Kanunun 102
nci maddesi hiikiimleri uygulaniv. Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz giin icinde
Odenir. Idari para cezalari tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslart adma da
diizenlenebilir.”

8. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi s6yledir.

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

9. Kanun'un “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise soyledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptiim kararma karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karart kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

10. Uyusmaztk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'n katimlariyla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kammn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyast
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigy anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi

B. Esasimn incelenmesi

11. Raportsr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nmn davanmn ¢oziimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

12. Dava, 6331 sayih Kanun’un 30. maddesine aykiriik nedeniyle aym Kanun’un 26. maddesinin birinci
fikrasmm (n) bendi uyarmca verilen idari para cezasmn kaldirimasi istemiyle agihmistir.

13. Olayda, davann, Nigde Calsma ve Is Kurumu 11 Miidiirligii tarafindan davact adma 6331 sayih Kanun
uyarmca verilen idari para cezasmn iptali istemiyle acildig, 6331 saylh Kanun’da ise, idari para cezasi verilecek
hususlarm diizenlendigi ancak idari para cezasma karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer veriimedigi, ayrica, bu
Kanun uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarmin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih
Kanun'un 102. maddesihiikiimlerinin uygulanacag anlasimistir.

14. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karst kanun
yoluna iligkin hitkimlerinin, difer kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde uygulanacagy, diger kanunlarda gorevi
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

15. Gorev kurallan kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel



hukuk ilkesidir.

16. Davann agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda ggrevli olan ve fakat yeni kanuna gére gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekeceg; ancak, yeni kamundaki gérev kuralmm, degisikliginyirirliige gimesinden sonra acilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varligr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

17. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava igin gorevli hale gelimis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

18. Incelenen uyusmaziikta, ongoriilen idari para cezasmm 6331 sayih Kanun uyarinca, Nigde Calisma ve Is
Kurumu {1 Midiirliigiince verildigi, 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilenidari yaptwm tiirlerinden biri oldugy,
6331 sayiKanun’da da bu Kanun uyarmcaCalsma ve Is Kurumu Il Midiirliigiince verilen para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamun’la
degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagibelirtildiginden, idari para cezasma karsi agilan davann gorim ve
¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrast uyarnca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Aksaray Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabulii ile, Nigde Sulh Ceza Hakimligince verilen 21/04/2022 tarihli ve D.Is No.2021/2851 sayih gorevsizlk kararmn
kaldirthmas1 gerekmistir.

V. HOKT
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Aksaray Idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN KABULU ik, Nigde Suh Ceza Hakimligince
verilen 21/04/2022 tarihli ve D.Is N0.2021/2851 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/10/2022tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muamimer Dogan Eytip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSIAN BALLI CALISKAN




