T.C OZET: Yozgat Ticaret ve Sanayi Odasnda genel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sekreter olarak gorev yapan davacmm, sozlesmeli
statiide gorev yaptigi 01/05/1992-01/05/2015
ESASNO  :2022/513 tarihleri arasi talebine yonelk olarak acilan
KARAR NO : 2022/712 davanmn, IDARI YARGI YERINDE; 15/05/2015
KARAR TR : 26/12/2022 tarhli ~ is sozlesmesi e cabsti® donemile

feshedildigi  donem olan  16/04/2019  tarihi
arasmdaki talebe yonelik olarak agilan davanm,
ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci :Z.S
Vekili :Av.C.N.D
Davahl : Yozgat Ticaret ve Sanayi Odasi
L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac vekili, mitvekkilinin 1992 yiinda Yozgat Ticaret ve Sanayi Odasmda muhasebeci ve genel sekreter
olarak goreve basladigm, 2015 yilinda hizmet siiresi doldugu i¢in emekli oldugunu, ancak tazminatinn 6denmedigini, bu
tarihten itibaren sozlesmeli olarak aym gorevine devam ettigini, is akdinin hi¢ bir hakh sebep bildiriimeden ve bildirim
stirelerine uyulmadan alacaklarmm kendisine 6denecegi bildirilerek 15/04/2019 tarthinde feshedildigni ileri siirerek,
fazlaya iliskin talep ve dava haklan sakh kalmak kaydiyla simdilk 15.000 TL ayriima tazminatmm, fesih tarihinden
itibaren isleyecek mevduata uygulanan en yiksek faizle 3.000 TL ihbar tazminatnmn, 1.000 TL willik izin {icretinin, 100
TL fazla mesai ticretinin, 100 TL dini bayram-resmi tatil iicretinin, 100 TL hafta tatili ticretinin ve 500 TL kotii niyet
tazminatinmn davahdan tahsiline karar verilimesi istemiyle adli yarg yerinde dava a¢mstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Yozgat is Mahkemesi 01/12/2020 tarihli ve E.2019/227, K.2020/271 sayih karan ile, davacinm
davaliya ait ig yerinde 01/05/1992-16/04/2019 tarihleri arasmda ¢ahstigm, ¢ahsma siiresi itibariyle Tirkiye Odalar,
Borsalar ve BirlikPersonel Yonetmeligi hitkiimlerine tabi olup, Is Kanunu kapsami dismda oldugunu belirterek, dava
konusu uyusmazhign goriim ve ¢6ziimiinde idari yargl yerlerinin gorevli bulundugu gerekgesiyle, davanin gorev yoniinden
reddine karar vermis karara kargi davaci tarafindan istinaf bagvurusu sonrasi karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlari
sOyledir:

"..5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi uyarmca Is Kanununa gore isci sayilan
kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarimin ¢oziim yeri is mahkemeleridir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore davacidavaliya ait is yerinde 01/05/1992-16/04/2019 tarihleri
arasinda ¢alignugtir.

Calisma siiresi itibariyle davaci Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personel Yonetmeligi hiikiimlerine
tabi olup, Is Kanunu kapsami digindadur. Zira 01/06/2004 tarihinde Resmi Gazetede yaymlarak yiiriirlige
giren5174 sayili Kanunun gegici 12. maddesinde 'Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Oda, Borsa,
Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunur' hiikmii bulunmakta olup bu diizenleme karsisinda davacimin is¢i olarak
calistigmin kabulii miimkiin degildir.



Agiklanan nedenlerleuyusmazhigin ¢oziim yeri idari yargt olup, Mahkemece davanin yargi yolunun
caiz olmamasi nedeni ile 6100 sayii HMK. nun 114/b ve 115. maddeleri uyarinca dava sarti
yoklugundan reddine."”

3. Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi 07/10/2021 tarihli ve E.2021/1892, K.2021/1686

sayih karar1 ile, davaci tarafin istinaf talebinin reddine kesin olarak karar vermistir.

4. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agmstir.

B. idari Yargida
5. Yozgat idare Mahkemesi 01/07/2022 tarihli ve E.2021/1139 sayih karan ile, davacnmn deviet

memuru olmadigmy, 4857 sayih Is Kanunu'na tabii olarak is sozlesmesi ile istihdam edildigini belirterek, tazminat ve ticret
alacaklarmm 6denmesi istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin adli yargmin gorevinde oldugu gerekgesiyle, 2247
sayill Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg! yerinin
belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasmna ve davann incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm gerek¢esinin ilgili kisn s6yledir:

"...Uyusmazlik konusu olayda, davacmin personel kanunlart uyarmca gorev yapan bir Devlet
memuru olmadigi ve 4857 sayili Is Kanununa tabii olarak bir is sozlesmesi ile istihdam edildigi sonucuna
varildigindan, tazminat ve iicret alacaklarmin ddenmesi istemiyle a¢tigi davanin gériim ve ¢oziimiiniin,
5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca, Is Mahkemesinin, dolayisiyla adli yargmmn
gorevinde oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesinden, davacinin
tazminat ve ticret alacaklarina iliskin talepleri hakkmnda yargi yolunun 5326 sayii Kanunun 3. ve 27.
maddeleri uyarinca belirlenmesi gerektiginden, bakilan davanin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi
gerektigi sonucuna varimgtir..."

1L iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. TC. Anayasasinn “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:” baghkh 135. maddesinin birinci

fikrasi soyledir:

“Kamu kurunu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluglary; belli bir meslege mensup olanlarin
nuisterek ihtiyaclarnt karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargr gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir.”

7. 01/06/2004 tarihli ve 25479 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirliige giren5174 sayih Tiirkiye Odalar

ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun “Odalar” baslkh 4. maddesi s6yledir:

“Odalar; iiyelerinin miisterek ihtivaglarin karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarimin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hdkim kilmak iizere mesleki disiplin, ahldk ve dayanismayt korumak ve
bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan,
tiizel kigilige sahip kamu kurunu niteliginde meslek kuruluglaridr.”

8. Aym Kanun'un “Oda, borsa ve Birlik personeli” baslkh 73. maddesi soyledir:

“Oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan
hiikiimler disinda 4857 sayih Is Kanununa tabidir.”

9. Kanun'un Gegici 3. maddesi soyledir:
“Bu Kanunda dngdriilen yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde
yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte

yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykiwri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir.”

10. Gegici 12. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunur.”

11. Kanun'un 103. maddesi soyledir:



"8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar: ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart
Birligi Kanunu yiiriirliikten kaldirilnugtr."”

12. 18/5/1983 tarihli ve 83/6620 noluBakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilip, 5/8/1983 tarihli ve 18126 sayih
Resmi Gazetede yaymlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalar,, Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalant ve Ticaret Borsalart Birligi Personel Yo6netmeliginin
“Caligtwma Bigimleri” baghkh 3. maddesi s6yledir:

“Odalar, borsalar ve Birlik hizmetleri memurlay, sozlesmeli ve gecgici personel ile hizmetliler eliyle
yiiriitiliir.

a) Menwrlar: Asil ve siirekli gérevlerde ¢aligtirilan kadrolu personeldir.

b) (Degisik: 30/4/1990-90/377 K.) Sozlesmeli personel: Asli ve siirekli gorevierde kadrolu memur ve
hizmetli personel disinda, sozlesme ile istihdam edilen personeldir.

¢) (Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Gegici personel bir yildan az siireli veya mevsimlik gérevlerde
sozlesme ile istihdam edilen personeldir.

d) Hizmetliler: Odalar, borsalar ve Birlik'in asli ve siirekli gorevlerinin yerine getirilebilmesi icin
liizumlu olan destek ve yan hizmetlerde ¢alisan kadrolu personeldir.”

13. Yonetreligin 4. maddesi soyledir:

“657 sayil Devlet Memurlar: Kanununun '6dev ve sorumluluklari' hakkmdaki 6-16 nct maddeleri ile
vasaklar'a iliskin 26-31 inci maddelerin odalar, borsalar ve Birlik personeli hakkmnda da uygulanur”

14. Yine Yonetmeligin“Atama’ baghkh 18. maddesi soyledir:

“A) Odalar ve borsalarda:

a) Genel katip, yonetim kurullarinin inhast ve meclislerin onayt ile,

b) Diger personel yonetim kurullarinin karart ile goreve atanirlar.

B) Birlik'de:

a) Birlik Genel Katibini, Yonetim Kurulu Baskaninin teklifi ile Yonetim Kurulu,

b) Miidiir muavini ve daha iist iinvanl personel, Birlik Genel Katibinin teklifi ile Yonetim Kurulu,

¢) Diger personeli ise Birlik Genel Katibi dogrudan géreve atar.

Personelin isine son verilmesi ve nakillerinde ayni esaslara uyulur.

Ilk defa goreve almanlarla, yeniden géreve atananlarn atamanin kendilerine teblig tarihinden
itibaren megru mazeretleri olmaksizin, en ge¢ 15 giin igcinde goreve baglamalari esastir. Aksi halde atama
islemi iptal edilir.”

15. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mn "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt"
baglikh 2. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

"]. Idari dava tiivleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari

c) Tahkim yolu éngdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar."”

B. Yargi Kararlan

16. Yargttay 9. Hukuk Dairesinin 03/10/2016 tarihli ve E. 2016/29131, 2016/17096 sayil, 21/10/2019 tarihli
ve E.2017/13289, K2019/18376 sayih kararlariyla, 5174 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ve yiiriirlige
girdikten sonra da statii iliskisi devam ettigi i¢in idari yargmm, Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten sonra iy sdzlesmesi ile
ise baglanmasi halinde, 73. madde uyarmca 4857 sayih Kanuna tabi oldugu, bu nedenle uyusmazlign ¢6ziminiin adli
yargl yerine ait oldugu sonucuna varthmist. S6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhga 15k tutacak
gerekeesi soyledir:

"...5174 sayili kanunun gegici 12. maddesinde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa,
Birlik ve bunlarmm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunacagi da kurala baglanmigti. Zaten yargi uygulamasi ile 5174 sayili kanun
yayimlanmadan once Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve bagh kuruluslarda ¢alisanlarin isverenleri ile
¢ctkacak uyusmaziliklarin idari yargi yerinde goriilmesi gerektigi ictihat edilmistin (Y9 HD. 16.05.2013
giinve 2011/33210 E, 2013/14719 K.)

Dairemizce ilk bozma kararinda yasanin bu gecici maddesi dikkate alimmadan maddi hata yapilarak
karar verilmigtir. Davacinin anilan gegici madde uyarmca 5174 sayili yasadan dnceki statiisii devam



etmekte ve bu sekilde ¢alismaktadw. Davact ile davali kurum arasimda 5174 sayili yasa yiiriirliige
girdikten sonra da statii iliskisi devam ettiginden, uyusmaziikta is mahkemesi gorevli bulunmamaktadur..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan 26/12/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunuimus oldugu, mahkemece idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin bir noksanhgmn bulinmadigi anlagildigindan, gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢éziminde kismen idari kismen adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savessi Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm davada kismen idari kismen adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildi:

19.Dava, 01/05/1992 -01/05/2015 tarihleri aras1 genel sekreter olarak gorev yaptiktan sonra emekliye sevk
edildigi ancak tazminatmm 6denmedigi, 15/05/2015 tarihli is s6zesmesi ile gorevine Is Kanunu’na tabi olarak devam
ettigi, 16/04/2019 tarihinde is akdine son verilmesi nedeniyle 6denmedigj ileri siiriilen tazminatmm davaldan tahsiline
karar verilmesi talebiyle agimustrr.

20. Belirtilen Kamun ve Yonetmelik hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 5174 sayih Kanun'un Gegici 12.
maddesi uyarmca, Kanunun yiiriirlige girdigi 01/06/2004tarihinde oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilimekte olanlarm, meveut statiilerine gore istihdam ediimelerine devam olundugu yine 01/06/2004 tarihinden
once, 5590 sayih Kanun ve Kanun'un 86. maddesi uyarinca ¢ikarlan Yonetmelik kapsaminda kamu personeli
statiistinde isthdam edilen s6zlesmeli personelin meveut statiisiinii sirdiirdiigii, her ne kadar, 5174 sayh Kanun'un 73.
maddesinde "Oda, borsa Birlik ve bunlarn kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan
hiikiimler disinda 4857 sayih Is Kanununa tdbidir." hikmii fle oda personelinin 4857 sayih Is Kanununa gore
isthdanu ongoriimiis ise de, Is Kanunu hiikiimlerinin 5174 sayh Kanunda hikiim bulunmayan durumlarda

uygulanacaganlagiimistr.

21. Dava dosyasmm incelenmesinden, davacmmn 01/05/1992 tarihinde Yozgat Ticaret ve Sanayi Odasmda
muhasebe memuru olarak ise bagladig, 24/02/2005 tarihinde genel sekreterlife asaleten atamasmm yapildig,
01/05/2015 tarihinde emekliye sevk edildigi ancak tazmnatmmn 6denmedigi, 15/05/2015 tarihli is s6zlesmesi ile gorevine
Is Kanunu'na tabi olarak devam ettigi, 16/04/2019 tarihinde de Yénetim Kurulu Karari ile sozlesmesinin feshedildigini
ileri siirerek 15.000 TL ayriima tazminatmm, 3.000 TL ihbar tazminatnm, 1.000 TL yilik izin ticretinin, 100 TL fazla
mesai ticretinin, 100 TL dini bayram+resmi tatil ticretinin, 100 TL hafta tatili icretinin ve 500 TL kétii niyet tazminatmm
davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle davay1 agtigi anlaginstir.

22. Kurulug amaglan kanmu yarari, faaliyet konular ise kamu hizimeti olup, 6zel hukuk tiizel Kisilerine nazaran
Uistiin ve ayricalikh kamu giiciine sahip olan ve tek tarafh islemlerle, yeni hukuki durum yarattiklari i¢in personeli de kamu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kanu hizmeti gormek amaciyla 5590 sayih Kanun'un yiirtirlikte oldugu
donemde, personeliyle yaptiklari idari s6zlesme niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarm gériim ve ¢oziim yerinin idari
yargl yeri oldugu tartismasizdir.

23. Buna karsilik, 5174 sayih Kanun'un 73. maddesinde oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenlerin bu K anunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayih Is Kanunu'na tabi oldugunun K anun'un Gegici 12.
maddesinde iseKanun'un yiirirlige girdigi 01/06/2004tarihinde oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
isthdam edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugunun belirtildigi goriimektedir.

24. Bu baglamda somut olay irdelendiginde, davacnmn filen ¢alismaya basladigi 01/05/1992 tarihi ile emekli
oldugu 01/05/2015 tarihi arasmdaki doneme iliskin talebin 5174 sayih Kanunun yiiriirlik tarihi ile gecis maddeleri
dikkate alindignda, Kurum tarafindan tesis edilen islem yada iglemlerin hangisinin hukuki sonu¢ dogurdugunun yargisal
denetiminin, 2577 sayth Kanun'un, “Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin swr1” baghkh 2. maddesinin birinci
fikrasnda tanmmlanan iptal davalar kapsaminda idari yarg yerlerinde yapimasi gerektigi; buna karsm davacmnm emekli
olduktan sonra daval ile yapms oldugu 15/05/2015 tarihli ve Is Kanunu'na tabi is sézlesmesinin feshinden dolayr isveren
ile is¢i arasinda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarm ¢oziim yerinin ise is mahkemeleri olmasi hasebiyle,
is akdinin feshinden kaynaklanan alacaklarmn tahsiline iliskin uyusmaziigin is mahkemesinde, adli yargi yerinde goriim ve
¢ozimiiniin gerektigi sonucuna vartmgtir.

25. Yukarida belirtilen hususlar g6z dntinde bulundurularak, Yozgat Idare Mahkemesinin bagvurusunun kismen
kabulii ile Yozgat Is Mahkemesinin 01/12/2020 tarihli ve E.2019/227, K.2020/271 sayih gorevsizlik kararmmn
15/05/2015-16/04/2019 tarihleri aras1 talebe yonelik olarak verilen kismnmn kaldriimas gerektigi sonucuna variimistr.



V. HUKD
Agiklanan nedenlerle;

A. Davacnm filen ¢ahsmaya basladigi 01/05/1992 tarihi ile emekli oldufu 01/05/2015 tarihi arasmdaki
doneme iligkin talebe yonelik olarak davann ¢ziminde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA, Yozgat Idare
Mahkemesinin bu doneme ait BASVURUSUNUN REDDINE,

B.Yozgat idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KISMEN KABULU i, Yozgat Is Mahkemesinin
01/12/2020 tal‘ﬂlll ve E..201‘9/227, K.2020/271 sayih kararmm, 15/05/2015-16/04/2019 tarihleri arasi talebe yonelik
olarak verilen GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA

26/12/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




