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OZET: 4857 saylh Is Kanunu'na tabiengell
isci kontenjannda stirekli is¢i olarak cahsan
davacmm, naklen atanma isteminin reddine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanm,
ADLI  YARGI YERINDE  goriimesi
gerektigi hk.

KARAR

Davaa :S.0

Vekili :Av.U K

Davah  : Milli Egitim Bakanhig
Vekili :Av. EM

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mitvekkilinin Hatay {1 Milli Egitim Miidiirligii binyesinde Erzin Hiirriyet Ortaokulunda engelli

isci olarak gorev yaptigmiartan saghk sorunlari sebebi ile Aksaray iline naklen tayin talebinde bulundugunu ancak
isteminin reddedildigmi ifade ederek, bagvurusunun reddine iligkin Milli Egitim Bakanhg Destek Hizmetleri Genel
Miidiriiginin 21/01/2021 tarihli ve E-21525590-903.02.01-19495051 sayih igleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Hatay 1. idare Mahkemesi 10/03/2021 tarih ve E.2021/145, K.2021/352 sayuile, isg:i isveren

arasmda ortaya ¢ikan uyusmazik kapsamlnda kaldig anlagilan davanm gorum ve ¢dzimiinde adli yargl yerinin gbrevl
oldugu gerekgesiyle gorevsiztik karari vermis, istinaf yolma basvurulmast izerine Adana Bélge Idare Mahkemesi 3. Idari
Dava Dairesi 23/12/2021 tarih ve E.2021/2005, K.2021/2180 say1 ileistinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar
vermig ve karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kism soyledir:

"Uyusmazlikta, davacinin 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak isci statiisiinde gérev yaptigi,
davacinin atanma sartlarinin davali idare ile davacinn iiyesi oldugu KOOP-IS Sendikasi ile imzalanan
Toplu Is Sozlesmesi'nin "Iscilerin Isyeri Degisikligi ve Nakilleri" bashkli 38. maddesine gore belirlendigi,
davacinin 5620 sayii Kanunun Ek 2. maddesi uyarinca ailesinin bulundugu yere nakledilmesi talebinden
kaynaklanan bu uyusmazhign, davacinm 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda is¢i statiisiinde gorev yaptigi
anlasiimast karsisinda yukarida anilan Kanun hiikiimleri uyarmca adli yargi yerince goriiliip
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimstir."

3. Davaci vekili bu kez aymi istemle adli yargi yerinde dava agnustir.
B. Adli Yargida

4 . Erzin 1. Asliye Hukuk Mahkemesi(is Mahkemesi Sifatiyla) 23/03/2022 tarih ve E.2022/27,

K.2022/90 say: ile, dava konusu islem 4857 sayh Is Kanunu'ndan ziyade davah idare tarafindan kamu giicii
kullamimak suretiyle ve tek yanh irade beyaniyla tesis edilmis idari islem nitelifinde oldugundan,uyusmazign ¢oziim
yerinin idari yargioldugu gerekgesiyle,davanin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kis s6yledir:

"Tiim dosya kapsami degerlendirildiginde; davaya konu islemin Is Kanunu kapsammnda is akdine
dayali bir istem olmadig, idareye kamu hukuku iliskisi ile baglh kamu personelinin, idarenin tek tarafli
islemine karsi iptal istemi oldugu anlasilmakla;

Mahkemelerin gérevi ancak kanunla diizenlenir ve géreve iliskin kurallar kamu diizenindendir.
Mahkemenin gorevli olmasi ayni zamanda dava sarti olup, yargilamanin her asamasinda taraflar gérev
itirazinda bulunulabilecegi gibi, ileri siiriilmese dahi mahkemece resen gozetilmelidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Yargitay ilam birlikte degerlendirildiginde davaci asilin
engellilik nedeniyle baska bir ile naklen atanma isteminin veddi islemleri 4857 sayih Is Kanunundan
ziyade dava konusu islemin davali idare tarafindan, kamu giicii kullanilmak suretiyle ve tek yanli irade



beyaniyla tesis edilmis idari islem niteliginde oldugu, bu islemin iptali istemiyle agilan davada idare
hukuku ilke ve kurallar: ¢er¢evesinde degerlendirilme yapilmasi suretiyle karar verilmesi gerektigi, 4857
sayili Is Kanunundan kaynaklanmadig, bu kapsamda taraflar arasindaki uyusmazligin ¢éziim yeri idari
yargt olup dava dilek¢esinin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine..."

I ILGILi HUKUK
5. Anayasann 128. maddesi s6yledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarmma gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektivdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir...”

6. 657 sayih Devlet Menmurlart Kanunw’nun “Istihdam Sekilleri” bashkh 4. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isc¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan &énemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasw olmak tizere ézel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinwli olarak sozlesme ile ¢alistirdmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanct wuyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarin; Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya
ctkan dgretmen ihtivacinin kadrolu dgretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde 6gretmenlerin; dava
adedinin azhigi nedeni ile kadrolu avukat istihdanunin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, (....)(2)
kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmmn; Devlet Konservatuvarlart sanatct ogretim iivelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvart
sanatcilarmmn; bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirlacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlart caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Soézlesmeli personel segiminde uygulanacak sinav ile
istisnalari, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist smwrlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinlerpozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamas: hallerindeki
miieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarmn iptali, istihdanuna dair hususlar ile sozlesme esas ve
usulleri Cumhurbagskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler,
hizmet sézlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarmca sozlesmelerinin feshedilmesi
veya sozlesme donemi igerisinde Cumhurbaskani karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek
tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yi ge¢medik¢e kurumlarin sozlesmeli personel
pozisyonlarmda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorvevlerde (...)(1) sozlesme ile
calistirdanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kanmu veya ézel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkimda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarma
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yashiik veya malulliik aylhigi almaya hak
kazanmcaya kadar istihdam edilebilir Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, dgrenim durumlarina
gore ¢alisma sartlart ve bunlara ddenecek iicretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siivekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecgici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli ig
sozlesmeleriyle calistirilan gecgici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

7. 4857 sayih Is Kanunu’nun “4mag ve Kapsam’ baslikh 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:



“Bu Kanunun amact igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan isgilerin ¢alisma sartlart
ve ¢calisma ortanmuna iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.”

8. Kanun'un "Tanmlar” baglkh 2. maddesinin ilk fikrasi s6yledir:

“Bir iy sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye is
iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.”

9. Kanun'un 30. maddesinde “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” hususu diizenlenmistir.
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. TIk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katlmlarryla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi
yerleri arasmda anlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhig dogdugy, adli yargt
dosya ashnm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi {izerine son gérevsizlik kararmi veren
mahkemece, idari yargi dosya 6rmeg; ile birlikteUyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi
bir noksanlk bulinmadigi anlagildigindan, gérev uyusmazhigmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportdr-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢ziimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

12. Dava, Hatay 11 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 4857 sayih Is Kanunu'na tabi engelli is¢i kontenjannda
stirekli is¢i olarak ¢alisan davacmmAksaray iline naklen atanmasi amaciyla yaptigibagvurunun reddine iliskin daval idare
isleminin iptali istemiyle acimigtir.

13. Davah idarenin bir kanu kurulusu oldugu ¢ekismesizdir.

14. 657 sayih Kanun'da ik ti¢ isthdam seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen is¢iler hakknda bu Kanun
hikkiimlerinin uygulanmayacagma isaret ediimek suretiyle, kanu kurum ve kuruluglarmda statii hukuku disinda kalan
isthdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal dizenleme de Ongoriimemis
bulundugundan, bunlarm is hukukuna tabi olduklar kuskusuzdur.

15. Olayda, davacmm 15/03/2019 tarihinden itibaren Hatay 11 Milli Egjtim Miidiirligii emrinde 4857 sayih Is
Kanunu'na tabi engelli daimi is¢i statiisiinde ¢alistigy, 04/01/2021 tarihli yaz ile saghk durumu sebebiyle Milli Egitim
Bakanh@ Destek Hizmetleri Genel Miidiirliginiin 17312574 sayih ve 26/11/2020 tarihli 10 nolu is kolunda cahigan
iscilerin nakilleri bashkh yazismda "Saglik Ozriine Bagh Yer Degisikligi” maddesi ve 5620 sayh Kanun'un Ek-2.
maddesi geregince Aksaray Iline atanma talebinde bulundugu, basvurusunun Milli Egitim Bakanhg Destek Hizmetleri
Genel Miidiirligiinin 21/01/2021 tarihli ve E-21525590-903.02.01-19495051 sayih iglemi ile reddedilmesi iizerine
anilan iglemin iptali istemiyle bakilan davann agildigi anlagiinstir.

16. Bu duruma gore, davah Idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski fs Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine
dayah olarak kurulmus bir is hukuku iligkisi niteligini tasidigindan, davacmmn naklen atanma isteminin reddedilmesine iliskin
dava konusu iglemin, idarenin yetkili organi tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

17. Aksine bir diistince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkindaki tiim yazh irade beyanlarmn idari iglem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmazliklarn da idari yargi denetimine tabi kilnmasi sonucunu dogurur.

18. Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 5521 sayih s Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi ile, Is Kanunu’na
gore isci saylan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasmda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmin ¢ozillmesiyle is mahkemelerinin gérevli kinmis olmasy; daha sonra yiiriirlige
giren 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi ile de4857 sayih s Kanunu'na veya 11/01/2011 tarihli ve
6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun ikinci Kisninm Altner Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
igveren veya isveren vekilleri arasmda, is iligkisi nedeniyle s6zlesmeden veya kamundan dogan her tirkii hukuk
uyusmazliklarma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isciolan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan
davanin goriim ve ¢6ziimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varistir.



19. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulndurularak,Erzin 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin(is
Mahkemesi Sifatiyla) 23/03/2022 tarihli ve E.2022/27, K.2022/90 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimast gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A.  Davann géziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Erzin 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin(is Mahkemesi Stfatryla) 23/03/2022 tarihli ve E.2022/27,
K.2022/90 sayihi GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/10/2022 tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




