T.C. OZET: 2920 sayihTirk SivilHavacik

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun 144. maddesi uyarinca,insansiz

havaaraci ile ugus iz almadan ugus
ESASNO  :2022/538 vapildig gerekeesiyle, anilan Kanun ve Sivil
KARAR NO : 2022/601 Havaciik Genel Midirligii Tarafindan
KARAR TR : 28/11/2022 Verilecek Idari Para Cezalani Hakkmda

Y onetmelik uyarmca davaciya verilen idari
para cezasmn iptali istemiyleagilan davanin
ADLI YARGI YERINDE ¢6zimlenmesi
gerektigi hk.

Davaa :E.B

Vekili :Av. M. E

Davah : Sivil Havacilik Genel Miidiirligii
Vekilleri :Av.N.C, Av. A. K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. TC. Ulastrma ve Altyap1 Bakanhg Sivil Havacilik Genel Miidirliiginin CZ-21034000Z3DA sayih idari
para cezas! tutana@ ile,"izinsiz THA ucurulmasi, 2920 sayiliTiirk Sivil Havacilk Kanunu 144. maddesi uyarinca
insansiz hava araci ile ugus izni almadan ugug yapilmasi" filinden 6tiirt, 2920 sayih Kanun ve Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii Tarafindan Verilecek Idari Para Cezalari Hakkinda Yonetmelk uyarmca davaciya 10.416 TL idari para
cezasi verilmis,davaci vekili idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Karsiyaka 1. Sulh Ceza Hakimligi 15/04/2022 tarih ve Degisik is N0.2022/1445 say ile,itiraza
konu idari yaptmim karart hakimliklerinin gérev alanma girmedigi gerekgesiyle, bagvurunun 5326 sayih Kabahatler
Kamnu'mun 28/1-b maddesi uyarmca gorevsizlk nedeniyle usulden reddine, 2577 sayih Kanun gereglncegorevh
mahkeme olan Idare Mahkemelerine dava agilabileceginin muhtariyetine karar vermis; itiraz edilmesi iizerine Karslyaka
2. Sulh Ceza Hakimligi 26/04/2022 tarih ve Degisik Is N0.2022/1929 sayiile itirazin reddine kesin olarak karar vermis
ve gorevsizlik karar1 kesinlesmigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"Danistay 10.Dairesi'nin 2015/1188 Esas, 2018/2833 Karar sayili ilamu ve bir ¢cok Danistay ile Bélge
Idare Mahkemesi kararmda da belirtildigi iizere; 2920 sayili Kanun'a gove tanzim edilen idari para
cezasmna iligkin tutanaklara yapilan itirazlara iliskin gorevii yargi yerinin idari yargi yerleri oldugu ve
80z konusu kararm Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigi anlasilmakla, itiraz
edenin is bu talebinin 5326 sayili yasanin 28/1-b maddesi uyarinca gorevsizlik nedeniyle usulden reddine
ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 9/1. maddesi geregince kararin kesinlesmesini izleyen
giinden itibaren otuz giin iginde gorevli mahkemede dava acilabileceginin muhtariyetine yonelik karar
vermek gerektigi kanaatine varilmig ve asagidaki sekilde karar verilmistir.”

3. Davac vekili bu kez, aym istemle idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Ankara 2. idare Mahkemesi 04/08/2022 tarih ve E.2022/1234 sayi ile,davanm gorim ve ¢ozimiinin
adli yargs yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirtiimesi igin
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasmna, dosya incelemesinin bu konuda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

“Incelenen uyusmazhikta, éngoriilen idari para cezasmn 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 2920 sayii Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda da idari
para cezasina itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterilmedigi anlaginugstir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu 'nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere,
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun



hiikiimleri dikkate alimacagindan, dava konusu idari para cezasina karsi agilan davanin goriim ve
¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yarg: yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilnustr."

I ILGILI HUKUK
5. 2920 sayih Tirk Sivil Havacilik Kanunu'nun, "Amag" baglkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci; devamli ve hizli bir gelisme gosteren,ileri teknolojinin uygulandigi,siirat ve
emniyet faktorlerinin biiyiik onem tasidig sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimz ve
uluslararasi iliskilerimize uygun bir sekilde diizenlenmesini saglamaktw."

6. "Kapsam" baglkh 2. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun,kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve ozel hukuk tizelkisilerinin havacilik
sahasindaki faaliyetlerini kapsar.
Devlet hava araglari, agik hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanunun kapsami digindaduwr.”

7. "Kabahat olusturan davramiglar” bashkh 143. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun;

a) 11, 18, 19, 26, 28, 29, 54, 58 ve 89 uncu maddeleri ile 9 uncu maddesinin iigiincii, 95 inci
maddesinin birinci ve 102 nci maddesinin ikinci fikrasina aykiwri davramgsta bulunanlara bin Tiirk
Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar,

b) 23, 24 ve 25 inci maddeleri ile 57 nci maddesinin son fikrasina aykirt davranista bulunanlara
begyiiz Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilenler disinda kalip da Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin sivil
havaciligi diizenlemek maksadiyla alacagi onlemlere uymayanlara, besyiiz Tiirk Lirasmdan onbin Tiirk
Lirasmna kadar idari para cezasi verilir.

Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasima karar vermeye Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik
Genel Miidiirii yetkilidir."

8. "Insansiz hava araglart” baslkh 144. maddesi soyledir:

"(Miilga: 23/1/2008-5728/578 md.; Yeniden diizenleme: 15/8/2016-KHK-674/33 md.; Aynen kabul:
10/11/2016-6758/29 md.)

Insansiz hava araci satan sirketlerin sorumlu isleticileri ve yoneticileri, satilan arag bilgileri ile satin
alanlarin kimlik bilgilerini usuliine uygun sekilde tutmak ve azami kalkis agirlhigr besyiiz gram (dahil)
tizerindeki insansiz hava araglari ile ilgili bilgileri, ayni giin icinde Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
tarafindan olusturulan kayit sistemine kaydetmek zorundadw. Bu kayitlar, su¢ islenmesinin onlenmesi ve
sug¢ sorusturmalarinda kullanilmak iizere kolluk birimleriyle paylasili: Bu yiikiimliiliige aykwt hareket
edenler ile yurtdisindan bireysel olarak getirdigi veya yurticinde devraldigi araci en geg ii¢ giin icinde
sisteme kaydettirmeyenlere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Kayit esnasinda gergege aykirt beyanda bulunanlar veya veri girisi yapanlara onbin Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenen kurallara aykiri olarak veya muilki
idare amirlerince belirlenen alanlar disinda insansiz hava araci uguran kisilere bin Tiirk Lirasindan
onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.

Yukarida saydanlar dismda kalp da Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin insansiz hava araglari ile
ilgili koydugu kurallara ve bu kapsamda sivil havaciligi diizenlemek maksadla alacagi dnlemlere
uymayanlara bin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Belirlenen alanlar disinda insansiz hava araci uguranlara uygulanacak idari para cezalart mahallin
miilki idare amirince, diger idari para cezalart ise Sivil Havacilik Genel Miidiirii tarafindan uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanhg ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca miistereken ¢ikarian yonetmelikle diizenlenir.”

9. 144. madde metninin basnda, "Bu maddede yer alan para cezalart icin Kanunun sonunda yer alan
tabloya bakiniz." notu bulmnmaktadr. Kanun'un sonunda "2920 SAYILI KANUNUN 143 VE 144 UNCU
MADDELERINDEKI PARA CEZASI MIKTARLARI ILE [LGILI TAB#@imaktadr. Bu tabloda, 143 ve 144,
maddenin ilgili fikralarma goreuygulanacak ceza tutarlaribelirtilmistir.

10.29/01/2013 tarih ve28543 saylh Resmi Gazetede yaymlananSivil Havacitk Genel Mudiirligii Tarafindan
Verilecek Idari Para Cezalan Hakkinda Yonetmelik'n, “Amag ve kapsam” baghkh 1. maddesi soyledir:

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununda
belirtilen hiikiimlere ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin sivil havaciligi diizenlemek maksadyla
alacagi onlemlere aykwrilik olusturan fiilleri ve bu fiillere 2920 sayili Kanunun 143 iincii maddesi



uyarmnca verilecek idari para cezalarna iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.”
11."Idari para cezasi” bashkh 4. maddesi soyledir:

"(Degisik:RG-7/3/2017-30000)

(1) 2920 sayili Kanunun 143 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen fiillerden;

a) Zorunlu kurtarmaya yardim iglemleri ile can ve mal giivenligini korumaya yonelik tedbirler
disinda, arastrma ve sorusturmanin selametle yiiriitiilmesini engelleyecek isler yapilmasi ve delillerin
muhafazasmin  saglanmamasi ile bu konuda mahalli wiilki amirler tarafindan alinan tedbirlerin
uygulanmamasi halinde 10.000 TL idari para cezast,

b) Gergek ve tiizelkisilerin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigindan on izin almadan ticari
amagla hava araglaryla yolcu veya yiik tagima faaliyetlerinde bulunmalart halinde 10.000 TL idari para
cezasi,

¢) Isletme ruhsati olmaksizin hava araclariyla ticari faaliyette bulunanlara 10.000 TL idari para
cezasl,

¢) Tarifeli olarak hava ulastirma hizmeti yapmak icin ruhsat alms bulunan isletmelerde; talep
edildiginde tarife icerisinde yapilan her ugusta, iicret karsiliginda posta tasima yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlere 10.000 TL idari para cezast,

d) Denetim igin istenilen biitiin teknik ve ekonomik bilgileri verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi
takdirde ruhsat sahiplerine 10.000 TL idari para cezast,

e) Tasimay: ilgilendiren genel sartlar ve tarifelerde izin verilmesinden sonra yapilacak degisiklikleri,
ilgilinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tasdik ettirmemesi halinde 10.000 TL idari para
cezasi,

) Tiirk sivil ugak siciline tescil edilen hava aracinin, evvelce kayith bulundugu sicilden sildirilmemesi
halinde 6.000 TL idari para cezasi,

g 2920 sayii Kanunun 89 wuncu maddesinde belirtilen belgelerinin  hava aracinda
bulundurulmamast halinde 6.000 TL idari para cezast,

&) Belirlenmis bulunan giimriiklii havaalanlarindan bagka bir yere zorunluluk nedeniyle inig
yapldigi takdirde, hava aract sorumlu pilotu, durumu derhal varsa havaalani yédneticisine, yoksa en
yakm miilki amire veya zabita yetkilisine duyurmak ve yetkili makamlar el koyuncaya kadar hava
aracmi, yolcular: ve yiikii ile birlikte giivence altina alma yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde
6.000 TL idari para cezasi,

h) Pilotlar ile hava aracimin sevk ve idaresi bakimindan gerekli personelin, faaliyette
bulunabilmeleri icin, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigindan yeterlik belgesi almadiklar:
veya bu belgeleri belirli siireler icinde yenilemedikleri takdirde 10.000 TL idari para cezast,

1) Kaptan pilot hava aracinda islenen sug¢ ve kabahatlerle ilgili olarak gereken kanuni tedbirlerin
almmasini saglamak amaci ile durumu en kisa zamanda yetkili makamlara intikal ettirmek ve yurt disinda
ise, Tiirk konsolosluguna bildirmek veya bildirilmesini saglamak yiikiimliliigii ile her iki halde de,
ayrmtili bir rapor verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmediginde 3.500 TL idari para cezast,

verilir.

(2) 2920 sayili Kanunun 143 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde gegen fiillerden;

a) Ruhsat sahibinin, ruhsatin drneklerini, isletmesinde miigteri ve is ¢evrelerinin kolaylikla goriip
okuyabilecekleri yerlere asmamasi halinde 1.500 TL idari para cezasi,

b) Ruhsat sahibinin, isletme faaliyetlerini ruhsatin sartlarima aynen uyarak yiiriitmemesi halinde
6.000 TL idari para cezasi,

¢) Ruhsat sahibinin, belirledigi ugus tarifelerini Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmadan veya
onaylanmasmin iizerinden yedi giin ge¢cmeden veya yiiriirliige koymadan en az ii¢ giin dncesine kadar
iictincii kigilere duyurmadan yiiriirliige koymasi halinde 1.500 TL idari para cezast,

verilir.

(3) Ek-1'de yer alan bulgulara belirtilen miktarda idari para cezasi verilir.

(4) Yukaridaki fikralarda belirtilenler disinda kalp da Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin sivil
havaciligr diizenlemek maksadiyla alacagr onlemlere uymayanlara 2920 sayili Kanunun 143 iincii
maddesinin iigiincii fikrasina gore iglem yapilir."

12."Idari yaptirim kararlarina itiraz" bashkh 11. maddesi soyledir:

"(1) Idari para cezalarma karsi, teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde sulh ceza mahkemesine
basvurabilir. Bu siire icerisinde basvurunun yapilmanmus olmast halinde idari para cezalari kesinlesir.”

13. 30/03/2005 tarih ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun "Amag ve kapsam” baslkh 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahldki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amaciyla;

a) Kabahatlere iligkin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve sonuglari,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) Idari yaptirima iligkin kararlara karst kanun yolu,

e) Idari yaptirum kararlarimin yerine getirilmesine iliskin esaslar,



belirlenmis ve cesitli kabahatler tanimlanmgstir."”
14. Kanun'un'"Tanim" baghkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini ongordiigii haksizlik
anlagilir.”

15.Kanun'un "Genel kanun niteligi' baghkh, 06/12/2006 tarth ve 5560 sayih Kamn’un 31. maddesiyle
degistirilen 3. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptrimuni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir”

16. Kanun'un "Yaptwrim tiirleri" baghkh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kanuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir."

17. Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. fikrasi ise soyledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararmakarsi, kararm
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”’

18. Kanuun "Cesitli Kabahatler' baslikh ikinci kisminda yer alan 32. ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza
Kanunu kapsamu disinda kalan ¢esitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirmmlar Sngdrillmiistiir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. iIk inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katlimlartyla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raportor-Hakim Tagkm CELIK *in, davanmn ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveist Yakup BAL'm adli yargmm gorevi oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten sonra; geregi
goriisiiliip diistiniildi:

21. Dava,2920 sayiiK anun'un144. maddesi uyarmca, insansiz hava araci ile ugus izni almadan ugus yapildig
gerekgesiyle, anlan Kanun ve Sivil Havacilk Genel Miidirliigii Tarafindan Verilecek Idari Para Cezalart Hakkinda
Yonetmelik uyarmea verilen idari para cezasmn iptali istemiyle agilmstir.

22. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gdsteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

23. Olayda, davanin, 2920 sayih Kanun’da belirtilen yikimliiliigii yerine getimediginden bahisle verilen idari
para cezasmnm iptaline iliskin olarak acildig, 2920 sayih Kanun’da davacmm igledigi ileri siiriilen kabahate iligkin idari
yaptrmmn diizenlendigi, ancak bu idari yaptrmmakarst kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verimedigi, Kanun
uyarmca verilen idari para cezalarma iliskin usul ve esaslar1 belirleyen yonetmelikle, idari para cezalarma karsi sulh ceza
mahkemesine bagvurulacaginin dizenlendigianlasimustir.

24. Incelenen uyusmazlikta, verilen idari para cezasmn5326 sayh Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 2920 sayih Kanun’da da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi anlasiimstr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi
tizere, idari yaptrm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiktimlerin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag ve gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 saylh Kanun hitkiimleri dikkatealnacagndan, dava
konusu idari para cezasma karg1 agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasmuyarmea
adli yargs yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir.

25. Yukarida belirtilen hususlar gbz 6niinde bulundurularak, Ankara 2. .Idare Mahkemesininbagvurusunun
kabutii ile, Karstyaka 1. Sulh Ceza Hakimlignin 15/04/2022 tarihlive Degisik Is No0.2022/1445 sayih gorevsizlik



kararmm kaldmilmasi gerekmigtir.
V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 2. Idare MahkemesinnBAS VURUSUNUN KABULUike Karstyaka 1. Sulh Ceza Hakimliginin
15/04/2022 tarihli ve Degisik Is N0.2022/1445 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA ,

28/11/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




